INSTRUCAO NORMATIVA 004/2018

Dispbe sobre a gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social e da
obrigatoriedade de prestacdo de informacdes as entidades gestoras dos RPPS
pelos Poderes, 6rgaos e entidades

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RORAIMA, no uso de suas
competéncias constitucionais, legais e regimentais,

CONSIDERANDO o poder regulamentar conferido pelo art. 1°, inciso XVII, da
Lei Complementar Estadual n® 006, de 6 de junho de 1994, que autoriza a
expedicdo de atos regulamentares sobre matéria de sua atribuicdo e sobre a
organizacgéo dos processos que Ihe devem ser submetidos;

CONSIDERANDO a necessidade de acompanhamento da aplicacdo da Lei n°
12.527/2011 que regulamenta o acesso a informac¢des previsto no inciso XXXl
do art. 5° noinciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao
Federal,

CONSIDERANDO a competéncia da Unido estabelecida no art. 9°, da Lei n°
9.717, de 27/11/1998, atribuida ao Ministério da Fazenda por meio da Lei n°
13.341, de 29/09/2016;

CONSIDERANDO o acordo de cooperacéo técnica assinado entre esta Corte e
a Unido para atuacdo conjunta no acompanhamento e controle dos RPPS;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar a obrigacdo de todos os
Poderes, 6rgdos e entidades detentores de informacdes relativas aos
segurados de fornecé-las as entidades gestoras dos RPPS;

CONSIDERANDO o Acordao n° 003/2017-TCERR-PLENO, de 10/2/2017;

CONSIDERANDO a necessidade de acompanhamento das aplicagcbes dos
recursos previdenciarios no mercado financeiro;

CONSIDERANDO o constante dos autos do processo SEI n°® 001317/2017.

RESOLVE, a unanimidade:

CAPITULO | - DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° As entidades jurisdicionadas deste Tribunal de Contas encarregadas da
gestdo dos regimes proprios de previdéncia dos servidores deverdo adotar
providéncias para garantir a plena aplicacdo da legislacdo que rege a
organizagdo e funcionamento dos RPPS, com o fim de garantir o equilibrio
financeiro e atuarial; a seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e
transparéncia das aplicacbes dos recursos no mercado financeiro e o pleno
acesso aos segurados a informacdes relativas a gestéo.

8§ 1°As entidades mencionadas no caputdevem garantir também a
participacdo de representantes dos servidores publicos civis e militares, ativos
e inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em que 0s seus interesses
sejam objeto de discusséao e deliberacéo.
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§ 2° O RPPS deveréa observar os seguintes critérios em relagdo aos colegiados
de que trata este artigo:

| -composicdo paritaria entre representantes da Administracdo e dos
segurados;

Il - legitimidade da representacao por meio da escolha independente entre os
segurados do sistema;

lll - vedagdo da participacdo de membros da direcdo executiva (principio da
segregacao de funcao);

IV -nivel de formacdo dos representantes compativel com as areas de
conhecimentos necessarias para o bom desempenho da funcéo;

§ 3° Para os fins desta Instrucdo Normativa, considera-se:

| - CONTRIBUICAO PATRONAL: contribuicdo previdenciaria devida por
Poderes, 6rgédos ou entidades em decorréncia da sua condicdo de empregador.

I - CONTROLES INTERNOS: conjunto de atividades, planos, métodos,
indicadores e procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a
conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que os objetivos e metas
estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcancados.

Il - GESTAO PROPRIA: Quando a decisdo/execucdo dos investimentos dos
recursos financeiros é realizada diretamente pelo RPPS.

IV - GESTAO TERCEIRIZADA: Quando a decisdo/execucdo acerca dos
investimentos dos recursos financeiros € realizada por entidade autorizada e
credenciada pelo RPPS para administracdo de sua carteira de investimentos.

V - ORGAO DE CONTROLE INTERNO: unidade administrativa, integrante do
sistema de controle interno da administracdo publica, incumbida, entre outras
funcdes, da verificacdo da consisténcia e qualidade dos controles internos, bem
como do apoio as atividades de controle externo exercidas pelo Tribunal.

VI - PROVISAO MATEMATICA PREVIDENCIARIA: valor presente do total dos
recursos necessarios ao pagamento dos compromissos dos planos de
beneficios, calculados atuarialmente em determinada data (conhecida também
como passivo atuarial).

VIl - REMUNERACAO DE CONTRIBUICAO ORDINARIA: verbas de carater
permanente recebidas pelo participante sobre as quais incidem o percentual de
contribuicdo conforme estabelecido no paragrafo 1°, do art. 4° da Lei n°
10.887, de 18/06/2004.

VIl - REMUNERACAO DE CONTRIBUICAO FACULTATIVA: verbas de
carater temporario recebidas pelo participante em decorréncia de local de
trabalho e do exercicio de cargo em comisséo, funcdo gratificada e outras
previstas em lei, sobre as quais incidem o percentual de contribuicdo, conforme
estabelecido no paragrafo 2°, do art. 4°, da Lei n® 10.887, de 18/06/2004.

CAPITULO Il - DA AVALIACAO ATUARIAL

Art. 2° O RPPS devera realizar avaliagdo atuarial inicial e em cada exercicio
financeiro para revisar o plano de custeio e beneficios, em consonancia com a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.887.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.887.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.887.htm#art4

previsdo contida no art. 40, caput, da Constituicdo Federal, art. 1°, da Lei n°
9.717/1998 e arts. 8° e 9° da Portaria MPS n° 402/2008.

8 1° As projeg0es financeiras e atuariais utilizadas na elaborag&o da avaliagao
atuarial deverdo ser baseadas em indicadores macroeconémicos e estudos
técnicos que assegurem a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do
regime.

8 2° A definicdo da hipotese de crescimento real da remuneragéo utilizada na
elaboracdo da avaliacdo atuarial devera ser baseada em estudos sistematicos
e detalhados sobre o crescimento salarial dos servidores ao longo do tempo;

8 3° Os indicadores macroecondmicos e os estudos indicados nos 88 1° e 2°
deverdo compor os anexos da avaliagéo atuarial;

8 4°0 RPPS deverd manter mecanismos que assegurem a qualidade e a
tempestividade das informacdes fornecidas pelos Poderes, 6rgédos e entidades,
de forma que a base cadastral garanta o correto dimensionamento dos planos
de custeio e beneficios definidos anualmente em avaliagéo atuarial;

8 5° O RPPS submetera de imediato ao Chefe do Poder Executivo o parecer
atuarial sempre que o resultado aponte necessidade de providéncias para
manutencao do equilibrio financeiro e atuarial do regime;

8 6° O registro contabil do valor da provisdo matematica previdenciaria deve
ser feito de acordo com o valor constante na avaliacdo atuarial do RPPS.

CAPITULO lIl - DA ARRECADACAO PREVIDENCIARIA

Art. 3° O RPPS, na qualidade de 6rgdo titular da competéncia para arrecadar
as contribuices previdenciarias, devera manter controle sisteméatico com vistas
a preservacao do crédito.

8 1° Os procedimentos de controles da arrecadagéo deverdo evidenciar que o
RPPS verifica a regularidade da base de -calculo das contribuicdes,
especialmente quanto ao cumprimento do 8 1°, art. 4° da Lei 10.887/2004.

8§ 2°0 controle dos beneficios concedidos a servidor publico ou a seus
dependentes com computo de tempo de contribuicdo no ambito do RGPS
deveréo evidenciar as providéncias adotadas pelo RPPS para recebimento dos
créditos relativos a compensacao financeira de que trata a Lei n® 9.796, de 05
de maio de 1999.

Art. 4° Os lancamentos contébeis referentes ao registro dos créditos recebidos
deverdo conter historico detalhado, apresentando, no minimo: a identificacdo
do oOrgdo pagador, o més de competéncia da contribuicdo, o tipo de
contribuicéao (patronal ou servidor) e o valor.

Art. 5° O RPPS devera manter registro contabil individualizado da contribui¢cao
de cada servidor e da patronal e fornecera extrato aos participantes do regime
até o final do segundo més subsequente ao da arrecadacao.

Art. 6° Os débitos de responsabilidade dos Poderes, 6rgdos ou entidades
decorrentes ou ndo de contribuicbes previdenciarias quando objeto de
parcelamento deverdo obedecer as regras emanadas da Unido e mais o
seguinte:
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| - autorizacdo mediante lei especifica do Ente instituidor do regime com
definicdo expressa de que na consolidacdo do montante devido e no
pagamento das prestacfes vincendas e vencidas devera ser aplicado indice
oficial de atualizacdo e de taxa de juros compostos, com incidéncia mensal,
respeitando-se como limite minimo os valores da meta atuarial utilizados na
reavaliacdo anual mais recente;

Il - previsdo na lei autorizativa de garantia de pagamento das prestacoes
mediante autorizacdo fornecida ao agente financeiro responsavel pela
liberacdo do FPE/FPM concedida pelo Ente no ato de formalizagdo do acordo;

Il -inclusdo de clausula no acordo estabelecendo sua rescisdo se a
autorizacdo fornecida ao agente financeiro para vinculagdo do FPE ou FPM for
revogada;

IV - discriminacdo no termo de parcelamento dos valores originarios, das
atualizacdes, dos juros, das multas e dos valores consolidados, por
competéncia, por unidade gestora e folha de origem; e

V - disponibilizacdo do termo de parcelamento na rede mundial de
computadores (internet) até 30 dias apos formalizacao.

CAPITULO IV - DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS DO RPPS

Art. 7° O RPPS observara os limites da taxa de administracdo estabelecidos
em lei do Ente patrocinador para cobertura de suas despesas administrativas.

8§ 1° O RPPS sO podera constituir reserva com as sobras da taxa de
administracdo do exercicio nas seguintes condicdes:

| - 0 percentual da taxa de administracéo tenha sido definido expressamente na
lei;

Il - a finalidade da reserva seja aprovada pelo 6rgao superior de deliberacdo do
RPPS; e

lll - o valor da reserva seja aprovado pelo érgédo superior de deliberacdo do
RPPS.

8 2° O RPPS deverd manter registro e publicar em seu sitio eletrdnico a
memoéria de célculo da taxa de administracéo.

CAPITULO V - DOS INVESTIMENTOS FINANCEIROS DOS RECURSOS
PREVIDENCIARIOS

Art. 8°0Os responsaveis pela gestdo do RPPS deverdo observar nas
aplicacdes dos recursos, 0s principios de seguranca, rentabilidade, solvéncia,
liquidez, motivacdo, adequacao a natureza de suas obrigacdes e transparéncia,
assim como a regulamentacdo emanada dos 6rgaos reguladores, em especial
do Conselho Monetario Nacional (CMN), Ministério da Previdéncia Social,
Ministério da Fazenda e Comisséao de Valores Mobiliarios (CVM).

8 1°Os responsaveis pela gestdo do RPPS e os demais participantes do
processo decisorio dos investimentos deverdo comprovar experiéncia



profissional e conhecimento técnico conforme requisitos definidos nas normas
gerais estabelecidas pela Unido e normas especificas de cada regime.

8 2°0Os recursos deverdo ser alocados de acordo com 0s segmentos de
aplicacdo e limites definidos pelo Conselho Monetario Nacional e com
parametros estabelecidos em politica anual de investimentos dos recursos que
devera ser definida antes do exercicio a que se refere e aprovada pelo 6rgao
superior competente.

8 3°0 relatério da politica anual de investimentos e suas revisdes, a
documentacdo que os fundamenta, bem como os registros das razdes que
embasaram a decisdo acerca do modelo de gestdo (gestdo propria ou
terceirizada), estratégia de alocacdo dos recursos, parametros de rentabilidade
que serdo perseguidos e as aprovacdes dos 0Orgaos superiores deverao
permanecer a disposicdo dos Orgdos de acompanhamento, supervisdo e
controle pelo prazo de 10 (dez) anos.

8 4° Na gestao terceirizada, o RPPS devera observar, no minimo, os seguintes
critérios na selecado da entidade para a administracéo da carteira de ativos:

| - solidez patrimonial e compativel com o volume de recursos que sera
administrado;

Il - comprovada experiéncia positiva no exercicio da atividade de administracéo
de recursos de terceiros;

[ll - histérico e experiéncia de atuacdo do(s) técnico(s) da entidade que
executardo a politica de investimentos;

IV - elevado padrao ético de conduta nas operacfes realizadas no mercado
financeiro;

V - auséncia de restricbes junto ao Banco Central do Brasil, a Comisséo de
Valores Mobiliarios ou a outros 6rgaos competentes.

8 5° Os responsaveis pela gestao de recursos do RPPS deverdo certificar-se
de que a carteira administrada, os fundos de investimentos, assim como 0s
direitos, titulos e valores mobiliarios que compdem essas modalidades de
investimentos séo considerados de baixo risco de crédito ou de boa qualidade
de gestdo e de ambiente de controle de investimento, em classificacado
efetuada por agéncia classificadora de risco registrada na CVM ou reconhecida
por essa autarquia.

CAPITULO VI - DAS INFORMACOES E APOIO AOS ORGAOS DE
CONTROLE

Art. 9° O RPPS observara os modelos e prazos para remessa de informacoes
instituidos pelos diversos 6rgaos de controle, em especial, as necessarias a
manutencao do Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia
Social (CADPREV) e outras exigéncias do Ministério da Fazenda.

Art. 10. O RPPS devera manter controles internos visando a verificacdo do
cumprimento das normas que regulamentam a organizacado e funcionamento
do regime e, ainda, as metas estabelecidos no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Or¢camentéarias e no Orcamento Anual.



Art. 11. A unidade de controle interno do 6rgdo ou da entidade gestora do
RPPS devera fazer o acompanhamento permanente do cumprimento das
normas relativas aos regimes préprios de previdéncia e especialmente as
instituidas nesta instrugdo normativa, mantendo registros de suas acgoes.

Art. 12. No apoio ao controle externo, os 0rgdos colegiados integrantes dos
RPPS ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela daréo ciéncia de imediato ao Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria.

CAPITULO VII - DA TRANSPARENCIA

Art. 13. Considerando o que dispde a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011 e demais normas impostas por érgaos de controle, o RPPS devera
publicar no sitio oficial do regime na rede mundial de computadores (internet),
no minimo, as seguintes informac¢des, obedecendo os prazos das normas
especificas:

| - legislagdo completa referente ao RPPS (leis, decretos, portarias, resolugdes,
instrucdes normativas, federal, estadual e municipal);

Il - Demonstrativo da Politica Anual de Investimentos (DPIN) e suas revisoes;
[Il - Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos (DAIR);

IV - copia do regulamento, prospecto e lamina de informacfes essenciais dos
fundos de investimentos nos quais 0 RPPS mantenha recursos;

V - Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial (DRAA);
VI - Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasse (DIPR);
VII - informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais;

VIIl -relagdo com o nome dos servidores e membros de colegiados que
tenham sido aprovados em exame de certificacdo organizado por entidade
autdbnoma de reconhecida capacidade técnica e difusdo no mercado brasileiro
de capitais;

IX - informacdes contidas nos formularios Autorizacdo de Aplicacdo e Resgate
(APR);

X - procedimentos de sele¢cdo das eventuais entidades autorizadas e
credenciadas para gestéo dos recursos financeiros, se for o caso;

XI - informacdes relativas ao processo de credenciamento de instituicdes para
receber as aplicacdes dos recursos do RPPS;

XII - relacdo das entidades credenciadas para atuar com o RPPS e respectiva
data de atualizacéo do credenciamento;

XIII - estrutura, composicao e funcionamento dos 6rgéos colegiados (Conselho
de Previdéncia, Coinvest e Conselho Fiscal);

XIV -datas e locais das reunides dos oOrgaos colegiados (Conselho de
Previdéncia, Coinvest e Conselho Fiscal);

XV - atas com registro das deliberacdes de todos os colegiados do RPPS;
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XVI - relatérios detalhados, no minimo, trimestralmente, sobre a rentabilidade,
0os riscos das aplicacbes dos recursos e aderéncia a politica anual de
investimentos;

XVII - Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP);
XVIII - Nota Técnica Atuarial (NTA);

XIX - termos de acordo de parcelamento ou reparcelamento acompanhados do
Demonstrativo Consolidado de Parcelamento (DCP);

Paragrafo unico. O RPPS devera manter canal de comunicacdo com 0S
segurados e com a sociedade no sitio oficial do regime na rede mundial de
computadores (internet).

CAPITULO VIII - DA FORMACAO DOS SERVIDORES

Art. 14. O RPPS devera observar a exigéncia de aprovacdo em exame de
certificagdo organizado por entidade autbnoma de reconhecida capacidade
técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais para o responsavel pela
gestdo dos recursos e para a maioria dos membros do Comité de
Investimentos.

Art. 15. O RPPS deverd priorizar no planejamento anual de capacitacao dos
servidores as acoes relacionados as atividades finalisticas.

CAPITULO IX - DA OBRIGACAO DE PRESTAR INFORMACOES AO RPPS

Art. 16. Os Poderes, 6rgaos e entidades fornecerdo informacfes necessarias a
gestdo da base de dados cadastrais dos servidores vinculados ao regime de
previdéncia e ao gerenciamento da arrecadacédo, na forma e periodicidade
requeridas pelo 6rgdo ou entidade gestora do RPPS, de modo a garantir o
equilibrio financeiro e atuarial exigidos no art. 1° da Lei n°® 9.717, de 27 de
novembro de 1998.

8 1° A base cadastral dos servidores vinculados ao RPPS devera ser mantida
atualizada de modo a garantir o correto dimensionamento dos planos de
custeio e beneficios definidos anualmente em avaliacédo atuarial.

8§ 2° Em cumprimento aos incisos VI e VII, do art. 1° da Lei n°® 9.717/98, as
informacdes necessarias ao gerenciamento das receitas previdenciarias no
RPPS deverdo ser fornecidas, no minimo, com 0s seguintes elementos para
fornecimento de extrato aos participantes do regime:

| - nome;

Il - matricula;

[Il - remuneracédo de contribui¢cdo ordinaria;

IV - remuneragéo de contribui¢do facultativa;
V - valor mensal da contribuicdo do segurado;
VI - valor mensal da contribui¢cdo patronal.
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Art. 17. Os Poderes, 6rgaos e entidades deverdo submeter previamente ao
RPPS os projetos de leis cujas propostas produzam crescimento real na
remuneracao dos segurados para verificacdo do impacto financeiro e atuarial
no regime.

Paragrafo Unico. O RPPS emitird parecer conclusivo no prazo de 30 dias e
devolvera ao Poder, 6rgdo ou entidade para compor o processo a ser
encaminhado ao Legislativo para subsidiar a apreciacdo da matéria.

CAPITULO X - DAS PENALIDADES

Art. 18. A inobservancia de qualquer dispositivo desta Instrucdo Normativa,
bem como a prestacdo de informacdes incorretas ou incompletas, sujeitara os
responsaveis as penalidades previstas no art. 63 da Lei Complementar
Estadual n°® 06/94, sem prejuizo de outras sancoes.

Art. 19. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicag&o.

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial do Estado de Roraima N°
3261, de 19/06/2018
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