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MILITAR. REJVIUNERAQAO NA INATIVIDADE. NORMA ESTADUAL.
SUPERVENIENCIA DE NORMA GERAL DA UNIAO. REGRAS DE

TRANSIGCAO. DIREITO ADQUIRIDO.

A norma geral da Unido a respeito da remuneragao na inatividade militar
(art. 24-A do DL 667, de 1969) nao prejudica nem suspende a eficacia
da norma estadual nas situacbes de direito adquirido em face da
legislagcao estadual a respeito de requisitos de elegibilidade, bem como
em relagao aos critérios de concessao e de calculo em vigor, o que a
nosso ver inclui a possibilidade de utilizar a remuneracao do posto ou
graduacao imediatamente superior e decorrente de promogao do militar
por ocasido de sua transferéncia para a inatividade, até a data-base de
31.12.2019, ou até 31.12.2021 (na situacdo do art. 26 da Lei
13.954/2019), segundo os termos expressos do art. 24-F do DL 667, de
1969.

Os militares que nao houverem completado os requisitos de
elegibilidade (direito adquirido) até as datas-bases dos arts. 24-F do DL
667, de 1969, ou 26 da Lei Federal, se for o caso, poderao se valer das
regras gerais de transi¢ao do art. 24-G do DL 667, de 1969.

(Coordenagcao de Estudos e Diretrizes de Normatizagao -
CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON n° L059045/2020.
Data: 10/09/2020)

SERVIDOR DE AUTARQUIA PREVIDENCIABIA. CUSTEIO DE
AUXILIOS. POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DA TAXA DE

ADMINISTRAGAO.




A unidade gestora do RPPS integra a Administracéo direta ou indireta
do ente federativo e o 6nus pelo pagamento dos auxilios € uma despesa
originada do vinculo funcional do servidor com essa Administracéo.

N&o conflita com as previsbes dos §§ 2° e 3° do art. 9° da EC n°
103/2019 a utilizacdo da Taxa de Administracdo para custeio dos
auxilios dos servidores da unidade gestora do RPPS durante periodos
de afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e por
maternidade, ou mesmo para beneficios de salario-familia e de auxilio-
reclusdao, quando previstos na legislacdo de cada ente, desde que a
folha de pagamento desses servidores seja de sua responsabilidade.
Em hipdtese alguma, pode ocorrer a dedugao do valor desses auxilios
do recolhimento de contribuicbes a conta do RPPS.

(Coordenacdao de Estudos e Diretrizes de Normatizagao -
CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON n° L276203/2022.
Data: 20/07/2022)

EMISSAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO (CTC).
TEMPO PRESTADO EM CONDICOES ESPECIAIS. CONVERSAO DO

TEMPO. PERIODO DE CARENCIA. COMPENSACAO ENTRE OS
REGIMES DE PREVIDENCIA

As Certidées de Tempo de Contribuicdo (CTC) emitidas pelo regime de
origem deverao reconhecer o tempo especial cumprido pelo servidor em
qualquer época, discriminando data a data no campo préoprio da CTC os
periodos de tempo especial, sem conversao em tempo comum.

Ha dois momentos a serem considerados na analise do tempo especial:
o momento da configuragcado do tempo especial, que € aquele verificado
quando do exercicio da atividade, com base nas regras entao vigentes;
e 0 momento da conversdo do tempo especial em comum para fins de
concessao do beneficio, que sera regido pelas regras incidentes na
analise da concessao da aposentadoria e do seu deferimento pelo ente
instituidor.



Conforme entendimento jurisprudencial a respeito do tema, reproduzido
na Nota Técnica SEI n°® 6178/2021/ME, “ndao se admite a mutagao de
periodo laborado sob condi¢gdes especiais em tempo de contribuicido
comum, com a aplicacdo do fator de conversdo, para fins do
cumprimento do periodo de caréncia, uma vez que, nesse caso -
cumprimento da caréncia - exige-se a efetiva contribuiciao”.

A viabilizacdo da compensacéao financeira pressupde o atendimento
cumulativo dos requisitos de: tempo de contribuigdo comprovado por
Certidao de Tempo de Contribuicdo (CTC) pelo regime de origem e, no
caso do RGPS, de CTC emitida pelo INSS, ainda quando o segurado
esteve exercendo atividade no regime instituidor; no caso de
elegibilidade as aposentadorias especiais, reconhecimento pelo regime
de origem na CTC, sem conversao em tempo comum, e discriminados
de data a data, em campo proprio da CTC; estabelecimento em lei
complementar do regime instituidor das hipoteses previstas no art. 40,
§ 4°-C da CF/1988, compreendidos os periodos a partir de 13.11.2019,
para a Unido, e para os Estados, Distrito Federal e Municipios, a partir
da vigéncia da Lei Complementar editada conforme atribuicdo do § 4°-
C do art. 40 da CF/1988, ressalvados os casos de segurados
amparados em decisao judicial.

(Coordenacdao de Estudos e Diretrizes de Normatizagao -
CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON n° L204983/2021.
Data: 05/09/2022)

PERICIA MEDICA. CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR

INVALIDEZ/INCAPACIDADE. RESPONSABILIDADE PELA
AVALIACAO MEDICA DA INCAPACIDADE PERMANENTE.

O ente federativo pode delegar expressamente certas atribuicdes
relativas a gestdo do RPPS, seguindo sua autonomia administrativa,
sendo admissivel, a principio, que seja delegada, ao 6rgao ente
federativo responsavel pela concessdo do afastamento temporario por
doenca, a realizagcdo da pericia médica destinada a atestar a
incapacidade permanente para o trabalho, para fins de concessao de



aposentadoria por invalidez/incapacidade, principalmente se essa
medida atender aos principios que regem a Administracdo Publica,
especialmente ao principio da eficiéncia e economicidade.

A responsabilidade final pelo ato de concesséo da aposentadoria € da
unidade gestora, que devera inclusive manter sua autonomia para
questionamentos e reavaliacbes da indicagao para aposentadoria, o
dirigente do RPPS devera avaliar a conveniéncia e o custo/beneficio
para o RPPS desse procedimento administrativo descentralizado no
caso de invalidez.

(Coordenacdao de Estudos e Diretrizes de Normatizagao -
CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON n° L139661/2021.
Data: 11/10/2022)

CALCULO DE BENEFICIO. GARANTIA DE BASE DE

REMUNERAGAO NAO INFERIOR AO SALARIO-MINIMO. MOMENTO
DE COMPARAGAO DO BENEFICIO COM O SALARIO-MINIMO.

As remuneragdes consideradas no calculo da aposentadoria devem ser
comparadas ao salario-minimo da época do pagamento da
remuneragao. Em outras palavras, o salario-minimo considerado
paradigma sera o da competéncia em que a remuneracéo foi paga.
Essa previsdo existe em razdo da garantia de pagamento de
remuneracgao nio inferior ao valor do piso nacional.

Nao houve mudanca desse entendimento depois da EC n° 103/2019. O
art. 9° do Anexo | e o art. 10 do Anexo Il da Portaria MTP n°® 1467/2022
disciplinam o calculo da média no mesmo sentido. O Anexo | se aplica
para o RPPS da Unido e para os entes adotaram o art. 26 da EC 103.
O Anexo Il contém as previsdes aplicaveis aos entes que nao fizeram a
reforma da EC 103 e que, portanto, ainda aplica a Lei n® 10.887/2005
quanto ao calculo dos beneficios.

(Coordenacao de Estudos e Diretrizes de Normatizagao -
CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON n° L077561/2020.
Data: 17/10/2022)



ACUMULAGAO DE BENEFiCIOS PREVIDENCIARIOS. HIPOTESES.

INCIDENCIA DE REDUTORES. PERCEPGCAO DO VALOR
INTEGRAL.

Nessas situacdes de acumulagao de beneficios devera ser observado
se os cargos de que provém os beneficios sao constitucionalmente
acumulaveis, sejam aposentadorias ou pensdes por morte,
considerando a expressa autorizagao constitucional para a acumulacao
de beneficios nessas situacdes. Para as demais situacdes, enfatiza-se,
deve-se atentar aos exatos limites definidos no art. 24 da EC n° 103, de
2019, especialmente quanto a vedacao de concessao de mais de uma
pensao por morte deixada por conjuge ou companheiro distintos no
ambito do mesmo Regime de Previdéncia e as limitagcbes de
acumulacao previstas no art. 24, § 1°, da Emenda, que é de dois
beneficios previdenciarios, como regra, sejam no mesmo Regime de
Previdéncia ou de instituidores distintos.

Nas hipdéteses das acumulagdes previstas no § 1°, € assegurada a
percepcao do valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte
de cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente,
aplicando-se, a partir disso, os redutores previstos no § 2° do art. 24 da
EC n° 103, de 2019.

A previsdo do § 2° do art. 24 da EC n° 103, de 2019, contudo,
excepciona do escalonamento nele previsto a acumulacdo de pensao
por morte trazida na ressalva do caput do artigo, que € a situagao da
pensdo do mesmo instituidor decorrente do exercicio de cargos
acumulaveis na forma do art. 37 da Constituicdo, a ser paga pelo
mesmo regime de previdéncia social.

(Orientagcao Técnica da Coordenacao-Geral de Normatizagao e
Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON n°
L202203/2021. Data: 08/04/2023)




PROCEDIMENTO PARA COMUNICAC}AQ INTER REGIMES DE
ACUMULO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. ART. 24 DA EC N°
103/2019. CRIAGAO DO SISTEMA INTEGRADO DE DADOS.

RESPONSABILIDADE DO RPPS. CANAIS DE COMUNICACAO DO
INSS.

Acerca do procedimento para comunicacdo de acumulo de beneficios
previdenciarios, prevista no art. 24 da Emenda Constitucional (EC) n°
de 103, de 2019, junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
orienta-se, enquanto nao esta disponivel o sistema informatizado de
dados previsto na EC n° 103, de 2019, que a responsabilidade pela
comunicacgao ao INSS seja do RPPS e se dé através de oficio para a
Geréncia local ou para o enderego transcrito a seguir, e por e-mail a ser
dirigido para dirben@inss.gov.br. Endereco: Instituto Nacional do
Seguro Social - Diretoria de Beneficios - DIRBEN, Setor de Autarquias
Sul, Quadra 02, Bloco “O”, 8° Andar, CEP: 70.070-946, Brasilia/DF

(Orientagao Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagao e
Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON
L435062/2023. Data: 09/01/2024).

RESPONSAVEL PELA GESTAO DAS APLICA(:_,‘CN)ES~ DOS
RECURSOS DO RPPS. NECESSIDADE DE FORMALIZACAO DA
DESIGNACAO DESSA FUNCAO POR ATO DA AUTORIDADE

COMPETENTE. ESPECIE DE ATO. CONCEITO DE AUTORIDADE
COMPETENTE. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA UNIDADE
GESTORA DO RPPS. PREVISAO EM LEI LOCAL.

A Portaria MTP n° 1.467, de 2022, no Capitulo |, art. 2°, define que a
funcdo de responsavel pela gestdo das aplicacbes dos recursos do
RPPS pode ser acumulada com a de dirigente ou servidor da unidade
gestora do regime proprio, devendo, em todos o0s casos, ser
formalmente designado para essa funcdo por ato da autoridade
competente. Entende-se por ato da autoridade competente, o ato
exarado por autoridade do ente federativo ou da unidade gestora do
RPPS com competéncia (poderes conferidos pela ordem juridica para o


mailto:dirben@inss.gov.br

desempenho de funcdes especificas) definida em lei para adotar as
providéncias relativas a nomeacao ou reconducao dos profissionais nas
respectivas fungcdes do RPPS.

Tendo em vista que em nosso sistema legislativo patrio ndo foi adotada
codificagdo administrativa, cabe a cada ente definir a espécie de ato a
ser utilizado para sua organizagao funcional interna, aplicando-se, em
qualquer caso, o0s principios constitucionais concernentes a
Administracdo Publica e observados os requisitos de validade afetos
aos atos administrativos. Podemos citar a portaria como exemplo de
espécie normativa comumente utilizada para formalizar a designacao
de agentes publicos para o exercicio de fungdes ou cargos publicos.

A alteracado ou atualizagao da estrutura organizacional da unidade
gestora do RPPS deve ser procedida por meio de lei do ente federativo,
a quem cabe informar a SRPC do responsavel pela gestdo das
aplicacdes dos recursos do RPPS, que sera por ela considerado como
o principal responsavel pela prestacdo de informacdes relativas as
aplicagdes do regime proprio.

(Orientagao Técnica da Coordenacao-Geral de Normatizagao e
Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON
L438821/2024. Data: 17/01/2024).

MANUTENGAO NO EXERCICIO DO CARGO PUBLICO APOS
APOSENTADORIA NO RGPS. IRREGULARIDADE. QUESTAO JA
ANALISADA NO GESCON N° L385541/2023. NECESSIDADE DE
PREVIA PESQUISA SOBRE O TEMA DE INTERESSE NO GESCON.

LEITURA DE RESPOSTAS ANTERIORES. SUGESTAO DE
ACOMPANHAMENTO DO INFORMATIVO DE CONSULTAS
DESTAQUE.

O questionamento aqui consignado ja foi objeto de consulta anterior,
registrada sob o n° L385541/2023, motivo pelo qual, orienta-se a UG
que, antes de realizar o cadastro de consultas, seja realizada prévia
pesquisa sobre o tema de interesse no Sistema de Gestdo de Consultas



e Normas - Gescon/RPPS, assim como proceda ao acompanhamento
do Informativo de Consultas Destaqgue GESCON, publicado
mensalmente no endereco eletronico https://www.gov.br/previdencia/pt-
br/assuntos/rpps. O Informativo de Consultas Destaque GESCON
constitui-se em um meio de divulgacao das respostas as consultas mais
relevantes e de interesse comum aos RPPS, elaboradas no ambito
deste DRPSP, contendo a ementa e a resposta da consulta selecionada.

(Orientagcao Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagcao e
Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON
L435161/2023. Data: 17/01/2024).

INSTITUIGAO DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR.
LEI ESTADUAL DE 2018 QUE CONFERE INTEGRALIDADE E
PARIDADE AOS POLICIAIS CIVIS. LIMITAGAO AO TETO DO RGPS.
OBRIGATORIO PARA OS SERVIDORES INGRESSOS EM CARGO
EFETIVO APOS A INSTITUIGAO DO REGIME DE PREVIDENCIA

COMPLEMENTAR OU POR EXPRESSA OPCAO DO SERVIDOR
INGRESSO ANTES DESSA DATA. OPCAO QUE IMPLICA EM
RENUNCIA IRRETRATAVEL AO DIREITO A INTEGRALIDADE E A
PARIDADE.

Somente havera a imposicdo ao limite maximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) para o valor das
aposentadorias e das pensoes, nas hipoteses em que o segurado tenha
ingressado no servigo publico em cargo efetivo a partir do inicio da
vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) ou nos casos
em que o servidor tiver ingressado no servigo publico até a data da
publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar e tenha exercido a opgcédo correspondente,
na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal. Neste caso,
a opcao do servidor pela adesao ao RPC implica em renunciar, de forma
irretratavel, ao direito a integralidade e a paridade, visto que a
Constituicdo Federal ndo traz excecdo a submissdo ao teto de
beneficios do RGPS em caso de expressa adeséo ao RPC.



(Orientagao Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagao e
Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON
L435161/2023. Data: 17/01/2024).

Informativo Mensal Consultas Destaques GESCON -
Edicao XVIII - Fevereiro de 2024

COMPREV. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ/INCAPACIDADE
PERMANENTE PARA O TRABALHO. VALIDAGAO DE LAUDO
MEDICO PERICIAL. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL
EXIGINDO A VALIDAGAO POR MEDICO PERITO.

IMPRESCINDIBILIDADE DE VALIDAGAO POR PROFISSIONAL
MEDICO HABILITADO. SIGILO MEDICO-PACIENTE. LEI n° 13.709,
DE 2018 (LGPD). DADOS REFERENTES A SAUDE SAO
CLASSIFICADOS COMO DADO PESSOAL SENSIVEL.

O Decreto n°® 10.188, de 20 de dezembro de 2019, no ar go 5°, inciso V,
exige como um dos documentos referentes a concessao de beneficio
de aposentadoria por invalidez (ou incapacidade permanente) e que
tenha o cOmputo de tempo de contribuicdo a copia do laudo médico que
reconheceu a invalidez ou a incapacidade nos casos de aposentadoria
por incapacidade permanente para o trabalho, podendo o envio do
laudo ser dispensado se essas informacdes puderem ser obtidas
eletronicamente.

Inexiste previsao legal no sentido de que a validagdo do laudo médico
pericial junto ao sistema COMPREV se dé por médico perito, mas é
imprescindivel que seja realizada por profissional médico, regularmente
inscrito em sua entidade de classe, isso porque se trata de documento
fundado na relagdo médico-paciente, cujas informacdes devem ser
revestidas de sigilo em salvaguarda ao direito a intimidade do paciente.

A Lei n® 13.709, de 2018, conhecida como Lei Geral de Protecdo de
Dados - LGPD, confere aos dados pessoais o status privilegiado,
trazendo em seu art. 2° como fundamento, entre outros, o respeito a
privacidade, a autodeterminagdo informativa e a inviolabilidade da



intimidade, da honra e da imagem através dos dados pessoais. Nos
termos do inciso Il do artigo 5° da LGPD dados referentes a saude
assumem a classificacdo de dado pessoal sensivel.

A escolha do profissional médico é ato de gestdo e em face da
autonomia dos entes federativos, cabera ao gestor a escolha de como
proceder para que o RPPS disponha de profissional médico habilitado
para realizar a validagao do laudo pericial nos requerimentos de
compensacao financeira previdenciaria, quando decorrentes de
aposentadorias por incapacidade permanente para o trabalho (ou antiga
aposentadoria por invalidez), podendo ser o médico que realizou a
pericia, ou ainda outro profissional concursado ou contratado, dentro da
capacidade discricionaria do Ente Federativo desde que obedecidas as
regras legais de contratagao pelo poder publico.

(Oficio SElI n° 312527/2021/ME. SRPPS/SPREV/MTP. SElI n°
10133.101526/2021-97. Data: 30/11/2021).

INCIDENCIA DE CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA SOBRE
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE PAGO AOS OCUPANTES DOS
CARGOS DE AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE (ACS) E AGENTE
DE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE). PARCELA DE NATUREZA

TEMPORARIA. NECESSIDADE DE OPGAO EXPRESSA DO
SERVIDOR PARA INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DAS
CONTRIBUIGOES DEVIDAS AO RPPS.

O adicional de insalubridade € uma parcela remuneratoria de natureza
temporaria que deve ser prevista em lei do ente federativo e somente
podera ser inclusa na base de calculo das contribuicbes devidas ao
RPPS, mediante opcéo expressa do servidor que for se aposentar pelo
calculo da média, hipotese na qual também sera devida a contribuicao
do ente. A EC n° 120, de 2022, ao assegurar aos ACS e ACE o direito
ao adicional de insalubridade em razao dos riscos inerentes as fungoes
por eles desempenhadas nao alterou a natureza dessa parcela,
tampouco atribuiu tratamento diferenciado quanto a incidéncia de
contribuicao.



A Portaria MTP n° 1.467, de 2022, consubstanciou no inciso VIl do art.
12, entendimento ja sedimentado pelo STF no Tema 163, de que ndo
incidira contribuicdo sobre verba n&o incorporavel aos proventos de
aposentadoria do segurado, tais como abono de permanéncia, terco de
férias, servigos extraordinarios, adicional noturno e adicional de
insalubridade, observada a opgao expressa do servidor, acima
mencionada.

(Orientagcao Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagcao e
Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON
L354401/20223. Data: 19/01/2024).

APLICACAO DOS REDUTORES DE BENEFICIOS POR
ACUMULAGAO PREVISTOS NO §2° DO ART. 24 DA EMENDA
CONSTITUCIONAL (EC) N° 103, DE 2019. ACUMULAGAO DE DUAS
APOSENTADORIAS EM RPPS DISTINTOS E UMA PENSAO POR
MORTE DO RGPS. TRIPLICE ACUMULAGAO LICITA. PORTARIA
MTP N° 1.467/2022. NOTA TECNICA SEI N° 1.530/2022/MTP.

INCIDENCIA DO REDUTOR EM CADA BENEFIiCIO MENOS
VANTAJOSO. RENUNCIA AOS PROVENTOS DECORRENTES DO
BENEFICIO PREVIDENCIARIO DE MENOR VALOR.
POSSIBILIDADE. NATUREZA ALIMENTAR DOS BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS. DIREITO AO RESTABELECIMENTO DOS
PROVENTOS A QUALQUER TEMPO.

As regras do art. 24 da EC n°® 103, de 2019, n&o se aplicam se o direito
a percepcao dos beneficios acumulados houver sido adquirido antes da
publicacdo dessa Emenda, ainda que a concesséao tenha sido posterior
a essa data, mas se aplicam ainda que os entes n&do tenham efetuado
reforma na legislagdo do RPPS de seus servidores e continuem a
aplicar as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a
data de publicacdo da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, em
razao de sua eficacia plena e aplicabilidade imediata a todos os regimes
proprios de previdéncia social.

A aplicabilidade do art. 24 se da quando o acumulo de beneficios
previstos no § 1° ocorre apds a publicacdo da EC n° 103, de 2019,
mesmo que a acumulagdo envolva beneficios concedidos antes da



vigéncia da Emenda Constitucional, bastando que o direito a apenas um
dos beneficios tenha sido adquirido apds a vigéncia para que o acumulo
reste configurado e as reducdes sejam adotadas. E o que prescreve o
inciso Il, § 6° do art. 165 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022.

Nos casos admitidos de acumulacdo de mais de dois beneficios
previdenciarios, a aplicacdo dos redutores deve incidir em cada
beneficio de menor valor de forma isolada, pois, no §2° do art. 24 da EC
n° 103, de 2019 e no art. 165 da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022 ndo ha
previsdo de soma de beneficios para fins de posterior aplicacdo do
escalonamento por faixas de reducgao. O inciso Il do § 4° do art. 165 da
Portaria MTP n° 1.467, de 2022, estabelece que a definicdo do beneficio
mais vantajoso podera ser revista a qualquer tempo, a pedido do
interessado, em razédo de alteracao de algum dos beneficios, pois é
possivel, no exemplo dado, que a aplicacdo dos redutores nos
beneficios de menor valor proporcione um resultado financeiro inferior
ao obtido do somatdrio do valor integral do beneficio mais vantajoso e
a parte reduzida do outro beneficio.

Na hipdtese especifica da consulta, entendemos ser possivel que a
beneficiaria renuncie aos proventos decorrentes do beneficio
previdenciario de menor valor (a pensao por morte do RGPS),
notadamente em razdo de que os proventos decorrentes de duas
aposentadorias de RPPS distintos ndo se submetem a reducgao prevista
no §2° do art. 24, exceto quando forem acumuladas com pensao por
morte. Contudo, ndo ha que confundir, a irrenunciabilidade ao direito ao
proprio beneficio com a possibilidade de renuncia ao direito de
percepc¢ao dos proventos decorrentes do beneficio previdenciario, posto
que estes (os proventos), como efeitos financeiros desse direito,
assumem natureza puramente econdémica, tornando-se assim passiveis
de renuncia, mesmo que proviséria, mantido o direito ao
restabelecimento da pens&o por morte, a qualquer tempo, pois se trata
de prestacao previdenciaria de natureza alimentar, motivo pelo qual &
irrenunciavel.

(Orientacao Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizacao e
Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON
L413101/2023. Data: 23/01/2024).




VIGENCIA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL (LOM).
RETIFICACGAO DE ERROS SEM ALTERAGAO DA PARTE
NORMATIVA DO TEXTO E DA CLAUSULA DE VIGENCIA.

REPUBLICAGAO MERAMENTE CORRETIVA. IRRETROATIVIDADE
DA LEI QUE VEICULA O REFERENDO INTEGRAL PREVISTO NO
INCISO Il DO ART. 36 DA EC N° 103/2019.

Em razao da previséo do inciso Il do art. 36 da EC n° 103, de 2019, a
alteragao promovida no art. 149 da Constituicdo Federal e a clausula de
revogacgao contida na alinea “a” do inciso | e nos incisos lll e IV do art.
35 da Emenda nao tém aplicabilidade constitucional para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios enquanto estiverem em periodo de
vacancia, pois dependem de referendo para o inicio de sua vigéncia,
mediante a publicagao de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder

Executivo destes entes da Federacao.

A partir da data da publicagao da lei de iniciativa privativa do respectivo
Chefe do Poder Executivo local, de que trata o inciso |l do art. 36 da EC
n° 103, de 2019, ndo podem ser aplicados diretamente na concesséao
de beneficios as regras de transicio estabelecidas nos arts. 2°, 6° e 6-
A da EC n° 41/2003 e no art. 3° da EC n°® 47/2003, pois a revogacgao
destes dispositivos pela alinea “a” do inciso | e nos incisos Il e IV do art.
35 da EC n° 103, de 2019, foi referendada pela lei local, ressalvados os

direitos adquiridos antes da vigéncia dessa lei.

A lei que veicula o referendo integral previsto no inciso Il do art. 36 da
EC n° 103, de 2019, n&o pode produzir efeitos anteriores a data de sua
publicagéo, por forga do que dispde o paragrafo unico deste artigo. A
partir da data da publicagdo da lei de iniciativa privativa do respectivo
Chefe do Poder Executivo local, de que trata o inciso Il do art. 36 da EC
n° 103, de 2019, ndo podem ser aplicados diretamente na concessao
de beneficios as regras de transigao estabelecidas nos arts. 2°, 6° e 6-
A da EC n° 41/2003 e no art. 3° da EC n°® 47/2003, pois a revogacao
destes dispositivos pela alinea “a” do inciso | e nos incisos lll e IV do art.
35 da EC n° 103, de 2019, foi referendada pela lei local, ressalvados os

direitos adquiridos antes da vigéncia dessa lei.



A existéncia de meros defeitos redacionais de conteudo n&o substantivo
de uma norma elaborada mediante processo legislativo regular ndo vicia
a validade, a vigéncia e a eficacia da parte normativa do texto que foi
nao retificado, de modo que os efeitos dessas regras juridicas no mundo
fatico sdo observados desde a primeira publicacdo, até que norma
posterior as revogue.

(Orientagao Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagao e
Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON
L414741/2023. Data: 31/01/2024).

APOSENTADORIA ESPECIAL. APLICAGAO DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS ANTERIORES A
DATA DE ENTRADA EM VIGOR DA EC N° 103/2019. INEXISTENCIA
DE DISCIPLINA DO §4°-C DO ART. 40 DA CF. APLICAGAO DA

SUMULA VINCULANTE 33. ANEXO IV DA PORTARIA MTP N°
1.467/2022. INSTRUGOES PARA O RPPS. CONCEITO DE TEMPO
DE CONTRIBUIGAO FICTICIO. CONTRIBUICOES ADICIONAIS
PARA CUSTEIO DA APOSENTADORIA ESPECIAL PREVISTAS NA
LEI N° 8.213/1991. INAPLICABILIDADE AOS RPPS.

O § 3° do art. 21 da EC n° 103, de 2019, estabelece a aplicagao as
aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposigao a
agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou
associagao desses agentes, das normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor dessa
Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracbées na
legislacao interna relacionada ao respectivo regime proprio de
previdéncia social, quando entao a sua eficacia restara exaurida

Enquanto ndo alterada a legislagao local, aplica-se a Sumula Vinculante
n° 33 do Supremo Tribunal Federal (STF) para as aposentadorias cujos
servidores exercam atividades sob condicbes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, quanto a observancia da
legislagdo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) como



parametro de regulamentacdo infraconstitucional da aposentadoria
especial de que trata o art. 40, § 4°, Ill, da Constituicao Federal (na
redacdo anterior a EC n° 103, de 2019), até a edicdo de lei
complementar do respectivo ente federativo.

Consta no Anexo IV da Portaria MTP n° 1.467, de 2022, as instrugdes
direcionadas aos entes federativos que ndo promoveram a alteracido da
legislagdo no RPPS, nos termos do disposto no §4°-C do art. 40 da
Constituicdo Federal, com base nas normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a 13 de novembro de 2019, por forca da
Sumula Vinculante n° 33 ou nos casos em que o segurado esteja
amparado por ordem concedida em Mandado de Injuncéo.

O §10 do art. 40 da Constituicdo Federal previu que a lei ndo podera
estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuicdo
ficticio, contudo é importante observar que tempo ficticio € aquele
considerado em lei para aposentadoria sem que tenha havido nem a
contribuicdo previdenciaria nem a prestacdo do servico, como nha
hipotese de licenca-prémio e férias nao gozadas contadas em dobro,
arredondamento de tempo ou outras situagbes antes admitidas na
legislacdo. O tempo ficto € aquele que reduz cronologicamente o tempo
minimo exigido para a aposentadoria do servidor pelas normas
aplicaveis, que nédo se admite para o tempo posterior a EC n° 20, de
1998. Nao ha, portanto, que se confundir a vedagdo a contagem de
tempo ficticio com a possibilidade de conversdo de tempo especial em
tempo comum, pois no tempo ficto ndo se exerce a atividade e nem se
contribui para o regime e na conversao ha apenas a observancia do
trato diferenciado previsto, em termos de aposentadoria, quando o
ambiente onde sdo desempenhadas as funcdes se mostra prejudicial a
saude.

As contribuicbes adicionais para custeio da aposentadoria especial,
prevista no §6° do art. 57 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, ndo
se aplica aos RPPS, pois se trata de regra de custeio da aposentadoria
especial no ambito do RGPS e néo de regra a ser utilizada pelos RPPS
para viabilizar a concretizagao do direito a conversao do tempo especial
em tempo comum, conforme a tese fixada pelo STF no Tema 942.

No RE n° 1014286, restou claro que o tempo resultante da conversao
nao se considera ficto para efeito da vedacéo estabelecida desde a EC



n° 20, de 1998, e a conversao de tempo no RPPS decorre da isonomia
na protecdo dos trabalhadores expostos a agentes nocivos. Desse
modo, a vedacdo a contagem de tempo contribuicao ficto, prevista no
§10 do art. 40 da Constituicao Federal e no art. 60 da Lei Municipal n°
2.297, de 2005, ndo obsta a conversdao de tempo exercido sob
condi¢cdes especiais prejudiciais a saude ou a integridade fisica em
tempo comum, antes da vigéncia da EC n° 103, de 2019.

(Orientagcao Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagcao e
Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON
L439503/2023. Data: 07/02/2024).

PARCELA REMUNERATORIA DECORRENTE DO EXERCICIO DE
CARGO OU FUNGAO EM COMISSAO POR SERVIDOR EFETIVO.
NATUREZA TEMPORARIA. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO
DAS CONTRIBUIGOES DEVIDAS AO RPPS. INEXISTENCIA DE
OPGCAO EXPRESSA DO SERVIDOR. PAGAMENTO INDEVIDO DE

CONTRIBUIGAO. POSSIBILIDADE DE RESTITUICAO DAS
CONTRIBUIGOES REPASSADAS AO RPPS. OBRIGATORIEDADE
DE PROCESSO ADMINISTRATIVO FORMALMENTE CONSTITUIDO.
OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO
RPPS.

A inclusdo das parcelas de natureza temporaria na base de calculo das
contribuicbes apenas ocorrera mediante opgao expressa formalizada
pelo servidor e somente tera efeito em relagao a concessao de beneficio
calculado por média das remuneracdes (hipotese na qual também sera
devida a contribuicdo do ente) correspondentes a todo o periodo
contributivo, ou a parte deste, conforme regra vigente na data do
implemento dos requisitos de aposentadoria.

Na auséncia de expressa opgado do segurado pela inclusdo dessas
parcelas temporarias de remuneracdo em sua base contributiva,
configuram-se indevidas as contribuicbes previdenciarias
eventualmente retidas pelo ente federativo e, tendo sido estas
contribuicdes repassadas ao RPPS, cabera a unidade gestora restitui-



las ao sujeito passivo da obrigagcao ou a terceiro legitimado, no prazo
de 05 (cinco) anos, mediante comprovagao do pagamento indevido em
processo administrativo formalmente constituido para esse fim.

Quanto a restituicdo das contribuicbes patronais indevidamente
repassadas ao RPPS, estando o ente federativo na condicdo de sujeito
passivo da obrigacao, cabe sempre observar o principio fundamental e
estruturante de organizacdo dos RPPS, constitucionalmente explicitado,
do equilibrio financeiro e atuarial, que, ao lado do carater contributivo e
solidario do regime, se destinam as contribuigcdes repassadas pelo ente,
de modo que afigura-se aconselhavel a realizagdo de uma avaliagao
técnica e aprofundada de cada situacdo, de forma conjunta pelo Ente
Federativo e pelo RPPS, ndo se atendo apenas ao que é ou néao
permitido, mas considerando os reflexos de uma eventual restituicio,
com possivel resultado de desequilibrio nas contas do RPPS.

(Orientacao Técnica da Coordenacao-Geral de Normatizagao e
Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON
L440201/2024. Data: 09/02/2024).

APOSENTADORIA ESPECIAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE (ACS) E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE). EC
N° 120/2022. EXCEGAO A VEDAGAO DA CARACTERIZACAO DO
TEMPO ESPECIAL POR CATEGORIA PROFISSIONAL OU

OCUPAGAO. EXPOSICAO PRESUMIDA. RISCOS INERENTES AS
ATIVIDADES DESEMPENHADAS. NORMA CONSTITUCIONAL DE
EFICACIA LIMITADA E APLICABILIDADE MEDIATA. NECESSIDADE
DE REGULAMENTAGAO PELOS ENTES FEDERATIVOS.

A Constituicao Federal estabeleceu para os ACS e ACE uma excecgéao a
vedacao da caracterizagcdo do tempo especial por categoria profissional
ou ocupagao na previsdo do §10 do art. 198 da CF. Dado esse
entendimento, informa-se que deverdo ser tomadas pelos regimes
proprios, medidas legais e administrativas para regulamentagao e
implementacao desse direito constitucionalmente previsto, através de
legislagao infraconstitucional que defina as regras de idade, tempo de



contribuicdo e demais requisitos necessarios a instrumentalizagao
dessa previsao constitucional.

Registra-se que todo o tempo de contribuigao cumprido pelos agentes
comunitarios de saude e agentes de combate a endemias nessa
condicdo, ainda que anteriores a EC n° 120, de 2022, deverdo ser
reconhecidos como de natureza especial, em atencédo a determinacao
constitucional que afirma peremptoriamente os riscos inerentes as
funcbes desempenhadas por esses profissionais, ou seja, a efetiva
exposicao a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude,
ou associacao desses agentes, € presumida para os ACS e ACE no
exercicio das suas fungdes.

Recomenda-se, ainda, que os entes elaborem estudo com a estimativa
de impacto orgcamentario, financeiro e atuarial na criagdo de uma
aposentadoria antecipada para essas categorias, bem como a
estimativa de uma aliquota adicional de contribuicdo, necessaria para
fazer frente aos gastos adicionais que terao de ser cobertos pelo regime
proprio com esse novo beneficio, de modo que para fins de
cumprimento da observancia do equilibrio financeiro e atuarial, é
necessario que a aliquota ou plano de equilibrio proposto pelo estudo
de impacto orgamentario, financeiro e atuarial esteja contemplado na
referida Lei Complementar.

Ademais, informa-se que o DRPSP ira publicar em breve uma Nota
Informativa com vistas a orientagdo dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a respeito das providéncias para completar a eficacia e
possibilitar a aplicacdo da norma constitucional, de eficacia limitada e
aplicabilidade mediata (ndo autoaplicavel), definidora do direito a
aposentadoria especial dos referidos profissionais, prevista no §10 do
art. 198 da Constituicido Federal, incluido pela Emenda Constitucional
n° 120, de 2022.

(Orientagcao Técnica da Coordenacao-Geral de Normatizagao e
Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON
L271981/2022. Data: 15/02/2024)




Informativo Mensal Consultas Destaques GESCON -
Edicao XIXI - Marco de 2024 - R1

APOSENTADORIA ESPECIAL DE PROFESSOR. READAPTA(}IE\O
EM FUNCAO ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE REDUCAO

DA IDADE E DO TEMPO DE CONTRIBUIGAO. EXIGENCIA DE
EXERCICIO DE FUNGAO ESPECIFICA DE MAGISTERIO.

Ndo é possivel que seja computado, como de efetivo exercicio de
magistério, o tempo cumprido por professores readaptados em fungdes
administrativas, nao abrangidas nas fungbes de coordenacéo,
assessoramento e direcdo. Se a readaptacao ocorrer para o exercicio
dessas ultimas fungdes e desde que tais fungdes sejam exercidas no
proprio estabelecimento de educagao basica, permanece o coOmputo do
tempo de efetivo exercicio de magistério.

N&o é o fato de ser professor ou de trabalhar na escola que garante o
direito a aposentadoria especial, mas o desempenho de funcdes
especificas, associadas ao magistério de forma direta.

(Coordenagdao de Estudos, Diretrizes e Normatizagao
CONOR/CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L002941/2019. Data:
20/12/2019).

Informativo Mensal Consultas Destaques GESCON -
Edicao XV — Abril de 2024

INATIVIDADE MILITAR. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS. LEI FEDERAL N° 13.954, DE
16/12/2019. DIREITO ADQUIRIDO A INATIVIDADE REMUNERADA

EM FACE DE LEGISLAGAO ESTADUAL ANTERIOR. EXIGENCIA DE
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS ATE 31/12/2019 OU ATE
31/12/2021 NO CASO DO ART. 26 DA LEI 13.954, de 2019.

Com base na competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais em matéria de inatividades e pensbes das policias



militares e dos corpos de bombeiros militares foi editada a Lei Federal
n° 13.954, de 16.12.2019, que alterou, entre outros diplomas legais, o
Decreto-Lei n° 667, de 2/7/1969, dando nova redagcao ao art. 24 e
acrescendo-lhe os arts. 24-A a 24-J, para dispor sobre normas gerais
do Sistema de Protecdo Social dos Militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios

A norma do art. 24-F do Decreto-Lei n°® 667, de 1969, assegura o direito
adquirido na concessao de inatividade remunerada aos militares dos
Estados, do DF e dos Territorios, e de pensdo militar aos seus
beneficiarios, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos, até
a data de 31 de dezembro de 2019, os requisitos exigidos pela lei
vigente do ente federativo para obtencao desses beneficios.

A norma geral da Uniao a respeito da remuneragao na inatividade militar
do art. 24-A do Decreto-Lei n° 667, de 1969, nido prejudica nem
suspende a eficacia da norma estadual nas situagcdes de direito
adquirido em face da legislacdo estadual a respeito de requisitos de
elegibilidade, bem como em relacao aos critérios de concessao e de
calculo em vigor, quando da transferéncia do militar para a inatividade,
até a data-base de 31.12.2019, ou até 31.12.2021 (na situacdo do
supracitado art. 26 da Lei 13.954, de 2019), segundo os termos
expressos do art. 24-F, in fine, do Decreto-Lei n° 667, de 1969.

(Area de Normatizacdo da Coordenacao-Geral de Normatizagio e
Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON
L421961/2023. Data: 27/02/2024).

PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL DE ENFERMEIROS,
TECNICOS DE ENFERMAGEM, AUXILIARES DE ENFERMAGEM E
PARTEIRAS. INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE A PARCELA DECORRENTE DA ASSISTENCIA FINANCEIRA

COMPLEMENTAR PRESTADA PELA UNIAO. REFLEXOS DA
IMPLEMENTAGAO DO PISO NOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
CONCEDIDOS PELOS RPPS E REVISTOS PELA PARIDADE.
ORIENTAGCAO PUBLICADA NA CONSULTA GESCON L415421/2023.




LEI LOCAL VEDANDO A INCIDENCIA DE CONTRIBUIGAO SOBRE
A PARCELA COMPLEMENTAR DO PISO A REMUNERAGAO DO
SERVIDOR E O REFLEXO NOS PROVENTOS REVISTOS PELA
PARIDADE. COMPETENCIA ORIENTATIVA DO DRPPS.

NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO CARATER CONTRIBUTIVO
DO RPPS. RECOLHIMENTO A MENOR DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE PREVIDENCIARIA.
REFLEXO PARA A EMISSAO DO CRP.

E obrigatéria a incidéncia de contribuicdo previdenciaria do segurado e
a cargo do ente federativo sobre a parcela paga para fins de
complementagéao do piso salarial nacional da enfermagem, pois trata-se
de retribuicdo pelo desempenho do cargo, de natureza remuneratoria,
permanente e geral, que deve integrar o salario de contribuigéo,
cabendo ao ente federativo a retengao e o repasse dessas contribuicoes
ao RPPS;

O complemento do piso € aplicavel aos proventos revistos pela paridade
com a remuneracao dos servidores ativos e que tenham valor inferior
ao piso salarial nacional, em razao da natureza geral e permanente
desta verba, bem como pela sua compatibilidade com o regime juridico
dos segurados em atividade, devendo o ente ainda observar a
necessaria identificacdo da verba em parcela individualizada na folha
de pagamento, caracterizada como complemento remuneratorio.

No que tange a manifesta irresolugdo quanto a aplicagdo ou a
necessidade de alteracdo da Lei Municipal em razdo de seu teor
aparentemente conflitar com as orientagdes publicadas por este DRPSP,
assevera-se que nossa competéncia se restringe apenas a orientagao
normativa aos RPPS, fugindo do escopo de nossa atuagao opinar,
determinar ou tampouco autorizar que o Poder Executivo do Municipio
descumpra ou nao aplique uma Lei devidamente aprovada pelo Poder
Legislativo Municipal, que se mantém higida enquanto nao declarada
inconstitucional pelo Poder Judiciario ou revogada por norma
superveniente.

Mostra-se apenas oportuno sugerir que o corpo técnico-juridico do
RPPS, em conjunto com o ente federativo, analise as possiveis
solucdes, considerando as orientacdes exaradas por este DRPSP e o
risco de judicializacdo dessa questao pelos beneficiarios, gerando um



passivo indesejado ao RPPS. Ademais, cabe destacar que, em razao
da necessidade de observancia do carater contributivo do RPPS, o ndo
recolnimento ou recolhimento a menor das contribuicbes
previdenciarias caracteriza irregularidade previdenciaria com reflexo
para a emissédo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP),
conforme previsto no art. 247 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022.

(Area de Orientagio Técnica da Coordenacdo-Geral de
Normatizagao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L450501/2024. Data:
18/03/2024).

EMISSAO DE CTC NO AMBITO DOS RPPS. DIREITO DE
OBTENGAO DE CERTIDAO EM REPARTIGOES PUBLICAS PARA A
DEFESA DE DIREITOS E ESCLARECIMENTOS DE SITUAGOES DE
INTERESSE PESSOAL. GARANTIA CONSTITUCIONAL DO ART. 5°
DA CF/88. APLICAGAO DO PRAZO DE 15 DIAS PREVISTO NA LEI
N° 9.051/95. IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA ESPECIFICA DA CTC.

EXISTENCIA DE INTERESSES PLURISUBJETIVOS
CONTEMPLADOS NA CERTIDAO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
DA UNIAO EM MATERIA DE PREVIDENCIA SOCIAL. INEXISTENCIA
DE NORMA GERAL FIXANDO PRAZO PARA EMISSAO DE CTC NOS
RPPS. COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR DOS ENTES
SUBNACIONAIS.

A CTC nao é um simples documento de prestacédo de informacdes, mas
uma espécie de titulo que assegura, ao interessado, o direito a
aposentadoria com contagem reciproca de tempo de contribuigdo, e
garante ao regime previdenciario instituidor do beneficio de
aposentadoria a informacéo fidedigna do periodo a ser objeto da
contagem reciproca e posterior compensagcao financeira perante o
regime de origem. Ademais, no processo de compensacao financeira
previdenciaria, de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal,
a CTC funciona como um verdadeiro titulo de crédito, pois permitira que
o regime de previdéncia instituidor da aposentadoria obtenha o custeio
de parte do valor do beneficio junto ao regime de origem.



Tendo em vista que a Uniao nao estabeleceu em normas gerais um
prazo para que a CTC seja emitida pelos regimes proprios de
previdéncia social para os ex-servidores, é possivel ao ente federativo
ou 6rgao gestor do RPPS definir, por meio de instrumento normativo de
natureza legal ou infralegal, o prazo maximo para emissdo deste
documento, considerando, além das suas peculiaridades locais, a
incidéncia dos principios constitucionais que regem toda a
Administracdo Publica, insculpidos no caput do Art. 37 da Constituicdo
Federal, notadamente o Principio da Eficiéncia, desde a EC n°® 19, de
1998.

(Area de Orientagio Técnica da Coordenacdo-Geral de
Normatizagao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L444401/2024. Data:
28/03/2024).

PENSAO POR MORTE. DIREITO FUNDAMENTAL. REQUERIMENTO
A QUALQUER TEMPO. REFLEXOS NO RECEBIMENTO DAS
PARCELAS SE REQUERIDO TARDIAMENTE.PRESCRICAO DE

FUNDO DE DIREITO. POSSIBILIDADE DE APLICAGAO
SUBSIDIARIA DAS NORMAS DO RGPS.

O direito a beneficios previdenciarios ndo prescreve face a sua natureza
de direito fundamental, podendo ser requerido a qualquer tempo, o que
se aplica também a pensao por morte, face a sua natureza - observada
a prescri¢ao de fundo de direito;

O fato gerador da penséo por morte € o ébito do segurado, de maneira
que aplicavel a legislagao vigente na data do falecimento, em prestigio
ao principio do tempus regit actum;

Constatada a inexisténcia de lei local e ndo havendo norma geral
nacional sobre o assunto, permitida a aplicagao subsidiaria das normas
do RGPS, limitando-se aquilo em que for cabivel, e exigindo-se que o
ato normativo dirigido ao Regime Geral esteja de acordo com as
diretrizes relativas a Administragao Publica, qual seja, no presente caso,



o art. 74 da Lei n® 8.213, de 199, sempre observada a aplicagao da lei
no tempo.

(Area de Orientagio Técnica da Coordenacio-Geral de
Normatizagao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L454302/2024. Data:
1°/04/2024).

CTC DO INSS SEM DISCRIMINAQAO DA FUNGAO DE PROFESSOR.
COMPROVACAO DO EXERCICIO DA ATIVIDADE DE MAGISTERIO.

POSSIBILIDADE DE REVISAO DA CTC CONFORME AS REGRAS
DO INSS.

O tempo de contribuic&do efetivamente exercido em fungao de magistério
devera ser comprovado para fins da redugdo de tempo aplicavel a
aposentadoria de professor de que trata o § 5° do art. 40 da Constituicdo
Federal. A Portaria MTP n°® 1.467, de 2022, ao disciplinar sobre a
comprovacao do tempo e da base de calculo de contribuigao, elencou
os requisitos minimos que uma CTC emitida por um RPPS deve conter
e, quanto ao tempo de efetivo magistério, estabeleceu, no §1° do art.
186, que constara da CTC emitida para o segurado que ocupou o cargo
de professor, a discriminagao do tempo de efetivo exercicio das fungdes
de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio,
conforme definicdo constante do § 1° do art. 164.

Tal exigéncia se justifica em razdo de que n&o é possivel o cdmputo,
como de efetivo exercicio de magistério, do tempo cumprido por titulares
de cargo de professor em fungdes NAO concernentes ao desempenho
de atividades educativas (docéncia) incluidas as atividades de direcéo
de unidade escolar, coordenacgéo e assessoramento pedagdgico, NAO
exercidas em estabelecimento de educacido basica, formada pela
educacéo infantil, ensino fundamental e médio.

No modelo de CTC adotado pelo INSS, observa-se que ndo ha um
campo especifico para registro do tempo de efetivo exercicio das



funcbes de magistério na educagao basica, como ocorre no modelo
adotado no Anexo IX da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022, mas apenas
um campo geral para registro de qualquer funcdo exercida pelo
segurado no periodo de contribuicdo. Muito embora o ente federativo
possa dispor de todos os dados funcionais do(a) servidor(a) para fins
de comprovacao do tempo de contribuicdo efetivamente exercido em
funcdo de magistério, recomenda-se que a CTC do INSS seja
submetida a revisdo objetivando incluir a informacéo discriminada a
respeito do tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério, no
cargo de professor(a).

(Area de Orientagio Técnica da Coordenacdo-Geral de
Normatizagao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L450042/2024. Data:
03/04/2024).

REQUERIMENTO DE DESAVERBAGAO DE TEMPO DE
CONTRIBUIGAO AO RGPS. SEGURADO ATIVO DO RPPS. TEMPO
DE CONTRIBUIGAO PRESTADO PELO SEGURADO AO PROPRIO
ENTE INSTITUIDOR. VEDAGAO SE TIVER GERADO CONCESSAO

DE VANTAGENS REMUNERATORIAS AO SEGURADO NO CARGO
EM EXERCICIO. CONCESSAO DE APOSENTADORIA AO
SERVIDOR NO RGPS. ROMPIMENTO DO VINCULO FUNCIONAL.
VACANCIA DO CARGO.

A concesséao de quaisquer vantagens financeiras caracteriza utilizagao
do tempo constante em CTC, impedindo sua desaverbacao para revisao
da CTC pelo emissor. Sdo consideradas como exemplo de concessao
de vantagens remuneratérias ao servidor publico em atividade as
verbas de anuénio, quinquénio, abono de permanéncia em servigo ou
outras espécies de remuneracao, pagas pelo ente publico ao servidor
em atividade.

E atribuicdo do agente publico do ente federativo efetuar a subsuncéo
de cada hipotese concreta as normas e entendimentos administrativos
sobre o tema, especialmente ao inciso IX do art. 171 da Portaria MTP



n® 1.467, de 2002 e ao inciso VIIl do art. 96 da Lei n° 8.213/1991,
inserido pela Lei n° 13.846/2019, oriunda da conversdo da Medida
Provisoria n° 871/2019, ante a necessidade de verificar e atestar se
esse tempo de contribuicdo n&o foi utilizado na concessao de vantagens
remuneratorias ao interessado.

Na hipdtese de o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) conceder
aposentadoria a servidor titular de cargo publico efetivo, utilizando-se
parcial ou totalmente de tempo nesse cargo, com recolhimentos ao
RGPS ou mesmo ao RPPS, o ente publico devera declarar sua vacancia,
efetuando o desligamento do servidor. Nesse caso, em que a
aposentadoria foi concedida por outro regime, a extingcao do vinculo se
da com a declaracido da vacancia do cargo, pois, hdo € compativel com
os principios da Administracdo Publica que o servidor possua, ao
mesmo tempo, a condicido de ativo e inativo em relacdo ao mesmo
cargo.

(Area de Orientagio Técnica da Coordenacdo-Geral de
Normatizagao e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L457002. Data: 16/04/2024).

RECONHECIMENTO DE TEMPO DE ATIVIDADE ESPECIAL.
ATIVIDADES SOB CONDICOES ESPECIAIS QUE PREJUDIQUEM A
SAUDE OU A INTEGRIDADE FISICA DO SERVIDOR. INEXISTENCIA

DE LEI LOCAL REGULAMENTANDO O TEMA. APLICAGAO DAS
NORMAS DO RGPS. SUMULA VINCULANTE N° 33 DO STF.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. APLICAGAO DAS INSTRUGOES
CONTIDAS NO ANEXO Il DA PORTARIA MTP N° 1.467/2022.

A Reforma Previdenciaria promovida pela EC n° 103, de 2019,
estabeleceu que as normas constitucionais que tratam das
aposentadorias voluntarias especiais dependem de lei complementar
do respectivo ente federativo para regulamenta-las, em necessaria
integracdo normativa para o exercicio do direito que consagram, devido
a eficacia limitada e a ndo autoaplicabilidade destes dispositivos
constitucionais.



Assim, enquanto nio alterada a legislacéo local, aplica-se a Sumula
Vinculante n° 33 do Supremo Tribunal Federal (STF) para as
aposentadorias cujos servidores exergcam atividades sob condi¢des
especiais que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica, quanto a
observancia da legislagdo do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) como parametro de regulamentagao infraconstitucional da
aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 4°, Ill, da Constituicdo
Federal (na redacéo anterior a EC n°® 103, de 2019), até a edicéo de lei
complementar do respectivo ente federativo.

Desse modo, desde 24/04/2014, data da publicacdo da Sumula
Vinculante n° 33, as normas do RGPS que regem o tema passaram a
ser aplicaveis a todos os segurados dos RPPS naquilo que lhe forem
pertinentes, pois tais Sumulas tém efeito vinculante em relacdo aos
demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administragao publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, conforme disciplina
o art. 2°da Lei n°® 11.417, de 19 de dezembro de 2006.

A caracterizagdo e a comprovacao de tempo de servico publico sob
condicdes especiais ndo se baseiam no mero recebimento de adicional
de insalubridade ou equivalente pelo segurado, de forma que a
existéncia de contribuigdo incidente sobre essa verba também nao se
configura como requisito para a concessao desse tipo de aposentadoria
especial, conforme previsto no §8° do art. 3° do Anexo lll da Portaria
MTP n° 1.467, de 2022. Ademais, cabe observar que a caracterizacio
e a comprovacao de tempo de servigo publico sob condicbes especiais
obedecerao ao disposto na legislagao em vigor na época do exercicio
das atribuicbes do segurado.

Orienta-se, acerca do procedimento de reconhecimento de tempo de
servigo publico exercido sob condigdes especiais prejudiciais a saude
ou a integridade fisica, a aplicacédo das instrugcdes contidas no Anexo IV
da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022, direcionadas aos entes federativos
que nao promoveram a alteragdo da legislacdo no RPPS, nos termos
do disposto no § 4°-C do art. 40 da Constituicdo Federal, com base nas
normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a 13 de
novembro de 2019, por forca da Sumula Vinculante n° 33 ou nos casos
em que o segurado esteja amparado por ordem concedida em Mandado
de Injuncgao.



(Orientagao Técnica da Coordenagao-Geral de Normatizagao e
Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON
S$451481/2024 - Mirandopolis/SP. Data: 18/04/2024).

Informativo Mensal Consultas Destaques GESCON -
Edicao XXI — Maio de 2024

REGIME PREVIDENCIARIO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE (ACS) E DE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE).
CONSTITUCIONALIDADE DO REGIME DE CONTRATAGAO
DIFERENCIADA DOS ACS E ACE. ADI 5554/STF. EC N° 51, DE 2006
REGULAMENTADA PELA LEI N° 11.350, DE 2006.

DIVERSIFICAGAO DO REGIME JURIDICO DE CONTRATAGAO DOS
ACS E ACE. FLEXIBILIZAGAO DA FILIAGAO PREVIDENCIARIA.
NECESSARIA PREVISAO DE VINCULO DOS CARGOS AO RPPS EM
LEI LOCAL.

A Lei Federal n° 11.350, de 2006, ao regulamentar em seu art. 8° o
disposto nos §§ 4° e 5° do art. 198 da Constituicdo Federal,
estabelecendo que os ACS e os ACE submetem-se, em regra, ao
regime juridico celetista (RGPS), ndo quis o legislador ordinario impor
submissao exclusiva a esse regime juridico, considerando a ressalva
expressa no mesmo dispositivo, facultando aos entes subnacionais
dispor de forma diversa em lei local.

Assim, ndo se pode afirmar, em principio, que os ACS e ACE se
vinculam, em qualquer hipotese, a este ou aquele regime previdenciario,
porquanto ndo nos parece cabivel o entendimento de que a autonomia
conferida ao legislador local para optar por regime diverso do celetista -
cuja filiacdo ao RGPS é obrigatoria - refere-se e restringe-se a adogéo
do regime estatutario com filiagdo previdenciaria ao RGPS, em razao
da nao realizacao de concurso publico, como requisito previsto no inciso
Il do art. 37 da Constituicdo Federal para investidura em cargo em
provimento efetivo e filiacdo a RPPS. Tal conclusdo, se adotada,



tornaria ineficaz a excecgao constitucional regulamentada no art. 8° da
Lei Federal n° 11.350, de 2006, que expressamente autoriza a
diversificagcao do regime juridico de contratacdo dos ACS e ACE e, a
reboque, a flexibilizagao da filiacdo previdenciaria, tendo em vista que a
opc¢ao diversa ao RGPS é, indubitavelmente, o RPPS, se existente este
regime no ente federativo.

Recentemente, o STF julgou improcedente, por unanimidade, a Agao
Direta de Inconstitucionalidade n° 5554, em que se questionava
diversos dispositivos da Lei n°® 13.026, de 2014, na parte em que cria o
Quadro em Extincdo de Combate as Endemias e autoriza a
transformacao dos empregos publicos federais criados pelo art. 15 da
Lei n° 11.350, de 2006, em cargo efetivo de Agente de Combate as
Endemias, regido pelo estatuto da Lei Federal n® 8.112, de 1990. Nessa
decisao, a Corte Suprema analisou a constitucionalidade do regime de
contratacdo diferenciada, conferida aos agentes de saude pela EC n°
51, de 2006, e reconheceu que esta emenda excepcionou a regra do
concurso publico, prevista no inciso Il do art. 37 da Constituicao Federal,
possibilitando aos ACS e ACE a investidura em empregos e cargos
publicos mediante prévio processo seletivo publico, pois a incidéncia
dessa excegao constitucional a regra do concurso publico, prevista no
art. 198, § 4° da Constituicio Federal, é indiferente ao regime juridico a
que se vincula 0 ACS ou 0 ACE, cuja defini¢ao foi atribuida ao legislador
do respectivo ente subnacional.

Nesse cenario, reputa-se entao ser possivel, com base nessa recente
decisao da jurisdigdo constitucional e no que dispde os arts. 8° e 9° da
Lei n® 11.350, de 2006, ao regulamentar os §§ 4° e 5° do art. 198 da
Constituicdo Federal, a investidura em empregos publicos ou cargos de
provimento efetivo por meio de processo seletivo publico de provas ou
de provas e titulos que atenda aos principios basilares da Administracao
Publica, como forma valida de admissdo de Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes de Combate a Endemias pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, que assim dispuserem em suas legislagdes locais.

Orienta-se, por fim, que na hipotese de alteragcéo legal relacionada a
estrutura funcional dos segurados do RPPS, a ampliacdo e
reformulacdo dos quadros existentes e as demais politicas de pessoal
do ente federativo que possam provocar a majoragao potencial dos
beneficios do regime préprio, a unidade gestora, a partir de estudo



técnico elaborado por atuario legalmente habilitado, acompanhado das
premissas e metodologia de calculo utilizadas, devera demonstrar a
estimativa do seu impacto para o equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, cabendo ao ente federativo prever fontes de custeio e adotar
medidas para o equacionamento do deficit se a eventual proposta
legislativa agravar a situacao de desequilibrio financeiro ou atuarial do
RPPS, nos termos do art. 69 da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022.

(Divisao de Orientagdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L430781/2023. Data:
26/02/2024).

MIGRAGCAO DE REGIME PREVIDENCIARIO DOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E DE COMBATE AS ENDEMIAS
(ACE). INAPLICABILIDADE DO ENTENDIMENTO FIXADO NA TESE
DO TEMA 1254 DO STF. ALTERAGAO DO REGIME EM LEI LOCAL.

CONTAGEM RECIPROCA. REPERCUSSOES DA MIGRACAO DE
REGIME NOS BENEFiICIOS PREVIDENCIARIOS. ESTIMATIVA DO
IMPACTO DA MIGRACAO PARA O EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL DO RPPS. NECESSARIO PREVIO ESTUDO TECNICO
ATUARIAL.

No periodo em que os ACS e ACE possuem vinculo celetista, ocupando
empregos publicos, e enquanto estiverem nessa condicdo, nao é
admitida a filiagdo ao RPPS, visto que, desde a EC n°® 20, de 1998, 0 §
13 do art. 40 da Constituicdo Federal determina a vinculag&o obrigatéria
ao RGPS ao agente publico ocupante de emprego publico. A excecéo
julgada constitucional pelo STF na ADI 5554, quanto aos ACS e ACE,
se referiu a forma de ingresso em emprego publico ou em cargo publico
(que pode se dar por processo seletivo dadas as peculiaridades do
trabalho desses agentes), mas, no periodo em que foi adotado o regime
de emprego publico, da CLT, a filiagdo ao RGPS & obrigatdria.



Reputa-se, assim, ndo haver dbice a alteragdo do vinculo previdenciario
dos cargos de ACE e ACS do RGPS para o RPPS municipal, desde que
haja também a alteragcdo concomitantemente, POR LEI LOCAL, do
regime juridico de trabalho celetista desses agentes para o regime
estatutario aplicado aos demais servidores amparados em RPPS. Ou
seja, desde que os empregos publicos para os quais foram admitidos
por meio de processo seletivo publico sejam transformados, por lei, em
cargos publicos, a exemplo do que foi feito no ambito federal pela da
Lei n® 13.026, de 2014.

Ainda que o Estatuto local preveja o coOmputo do tempo prestado a
Administracdo Publica como empregado publico, antes da conversao
em cargo, para fins estatutarios como vantagens funcionais
remuneratdrias, a contagem para fins previdenciarios dependera de
emissao de CTC pelo INSS, visto que se trata de hip6tese de contagem
reciproca de tempo de contribuigao para fins de aposentadoria entre o
RGPS e o0 RPPS local, pois desde a alteragdo do art. 96 da Lei n® 8.213,
de 1991, promovida pela MP n° 871, de 2019, é vedada a contagem
reciproca de tempo de contribuicdo do RGPS por RPPS sem a emissao
da CTC correspondente, ainda que o tempo de contribuicdo referente
ao RGPS tenha sido prestado pelo servidor publico ao proprio ente
instituidor.

Deve ainda ser observado que, mesmo depois de averbado o tempo
anterior de emprego publico, mediante CTC emitida pelo INSS, os ACS
e ACE ingressos em cargos publicos, por meio de lei local, ndo terdo
direito a se aposentar pelas regras de transigao vigentes no RPPS, pois
a transformacao legal dos cargos ocorrera apdés a data de inicio da
vigéncia da reforma previdenciaria valida no municipio, ndo havendo,
portanto, que se falar em expectativa de direito dos egressos do RGPS
de se aposentarem com as regras aplicaveis aos demais servidores,
visto que ndo eram segurados do RPPS antes dessa reforma. Devera,
pois, ser aplicada a eles a regra geral de aposentadoria do RPPS,
prevista pela reforma local aprovada ap6s a EC n°103, de 2019.

(Divisao de Orientagdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L465981/2024. Data:
22/04/2024).




EMISSAO DE CTC DO RPPS. PERIODO REFERENTE AO
EXERCICIO CONCOMITANTE DE CARGO INACUMULAVEL EM
ENTE FEDERATIVO DIVERSO. INACUMULABILIDADE AFERIDA EM
PROCESSO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE
CERTIFICAGAO DO TEMPO UTILIZADO NO BENEFICIO CUJOS
PROVENTOS FORAM RENUNCIADOS. VEDAGAO A DUPLA
UTILIZAGAO DO TEMPO DE CONTRIBUIGAO. ART. 96, II, LEI 8.213,

] 1991. CASSAGAO DA  APOSENTADORIA. ATO
ADMINISTRATIVO ILiCITO NA ORIGEM. EFEITO
DESCONSTITUTIVO INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE DE
CERTIFICAGAO DO TEMPO CORRESPONDENTE AO VINCULO
ILICITO. POSSIBILIDADE DE CERTIFICAGAO DO TEMPO NAO
CONCOMITANTE.

A possibilidade de renuncia a percepgao de proventos da aposentadoria
pressupde a existéncia de um beneficio regularmente concedido (ato
juridico perfeito) que permanece valido, mas com pagamento dos
proventos em suspensdo, devido a referida renudncia, medida
comumente adotada nos casos de vedacao a percepc¢ao simultanea de
proventos de aposentadoria com a remuneragdo de cargo nao
acumulavel, de forma preventiva, como op¢ao conferida ao servidor.

O tempo de servigo ou de contribuicdo utilizado para a concessao da
aposentadoria com pagamentos de proventos suspensos nao podera
ser certificado para fins de contagem reciproca em outra aposentadoria,
em razao da manutencao da concessao e da vedacao a dupla utilizacao
de um mesmo tempo de servico ou de contribuigdo em regimes
previdenciarios diversos, prevista no inciso Ill do art. 96 da Lei n°® 8.213,
de 1991.

Nos casos em que a penalidade aplicada ao servidor € a cassagao da
aposentadoria por acumulagao indevida de cargos publicos, decorrente
de um ato administrativo ilicito na origem, os efeitos desconstitutivos
atingem todo o tempo de contribuicdo cumprido nessa condigao, ou seja,
€ improprio o aproveitamento desse tempo em outro regime de
previdéncia quando oriundo de periodo correspondente ao exercicio
concomitante de cargos considerados inacumulaveis pela
Administrac&o, pois que derivado de um vinculo ilegal. Contudo, ainda



nessa hipotese (cassagao da aposentadoria por acumulacao indevida
de cargos publicos), o tempo de contribuicdo do servidor computado
antes e depois do periodo de acumulagao ilicita de cargos, portanto,
regularmente exercido, gera efeitos para fins de emissdo de CTC pelo
regime de origem, podendo ser aproveitado para fins de contagem
reciproca em outro regime.

(Divisao de Orientacao e Informagoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L467682/2024. Data:
29/04/2024).

DIVERGENCIA ENTRE O INCISO VI DO ART. 12 E O INCISO VI DO
ART. 186 DA PORTARIA MTP N° 1.467, DE 2022. PARAMETRO DE
INCIDENCIA DE CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. VALOR TOTAL
DA REMUNERAGAO DO SEGURADO NO CARGO.
DESCONSIDERAGAO DOS DESCONTOS EM RAZAO DE FALTAS.

FORMA DE CALCULO DO TEMPO LIQUIDO TOTAL PARA FINS DE
CERTIFICAGAO DO TEMPO DE CONTRIBUIGAO. DESCONTO DE
FALTAS, SUSPENSOES, DISPONIBILIDADE, LICENGAS E OUTROS
AFASTAMENTOS SEM REMUNERAGAO. ALTERAGAO
NORMATIVA. PUBLICAGAO DA PORTARIA MTP N° 1.180/2024.
REVOGAGAO DO INCISO VI DO ART. 12.

A previsao quanto a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o
valor total da remuneragao do segurado no cargo, desconsiderados os
descontos em razao de faltas ou de quaisquer outras ocorréncias de
afastamento ndo remunerado, ja constava do §4° do art. 29 da
Orientagdo Normativa n° 02, de 2009 (com redagcdo dada pela
Orientagcdo Normativa SPS n° 03, de 2009) que esteve em vigor até a
sua consolidagdo com outros atos normativos infralegais por ocasido da
edicdo da Portaria MTP n° 1.467 em 2022, que a replicou em seu art.
12, inciso VI.

Por sua vez, o inciso VI do art. 186 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022,
prevé que a CTC deve registrar a soma do tempo de contribuig¢ao liquido,
que sera aferido mediante a contagem do tempo total de dias de vinculo



ao RPPS, de data a data, (desde a data de filiagdo até a data da
desfiliacao), considerando inclusive o dia adicional dos anos bissextos
e deduzidos os periodos de faltas, suspensdes, disponibilidade,
licencas e outros afastamentos sem remuneracdo, que serao
discriminados conforme determina o inciso V, mediante o
preenchimento completo do campo frequéncia no formulario de CTC
constante do Anexo |IX da Portaria.

Observou-se, oportunamente, a existéncia de divergéncia entre o
disposto no inciso VI do caput do art. 12 e o inciso VI do art. 186 da
Portaria MTP n°® 1.467, de 2022, porquanto ndo se mostra plausivel
exigir contribuicdo sobre remuneracado nao auferida (pois nao houve o
fato gerador que é o pagamento da remuneracido em razao das faltas
ou de quaisquer outras ocorréncias nao remuneradas) e, a0 mesmo
tempo, excluir o periodo da Certiddo de Tempo de Contribuigao.

Desse modo, informamos que foi publicada no Diario Oficial da Unido
do dia 18.04.2024, a Portaria MPS n° 1.180, de 16 de abril de 2024, com
vigéncia a partir de 1° de maio de 2024, cujo art. 6° revogou
expressamente o inciso VI do caput do art. 12 da Portaria MTP n° 1.467,
de 2022, corrigindo a divergéncia existente entre este dispositivo
revogado e o inciso VI do art. 186 da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022.

(Divisao de Orientagcdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L450081/2024. Data:
30/04/2024).

SERVIDOR TITULAR DE CARGO EFETIVO AFASTADO
TEMPORARIAMENTE PARA O EXERCICIO DE MANDATO DE
MEMBRO DO CONSELHO TUTELAR. REGIME ESTATUTARIO COM
VINCULO AO RGPS NO PERIODO. RECOLHIMENTO DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA AO INSS. CONTAGEM

RECIPROCA. CTC DO INSS SEM O REGISTRO DO PERIODO DE
AFASTAMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DE
CERTIDAO ESPECIFICA. REVISAO DA CTC DO INSS APOS
AJUSTE DO VINCULO.




O servidor estatutario filiado ao RGPS e afastado do exercicio das
atribuicbes do cargo para exercicio do mandato de membro de conselho
tutelar, na condigdao de contribuinte individual, permanece sendo
remunerado pelo ente federativo, sendo mantida a responsabilidade da
Administracdo Publica pela arrecadacdo, mediante desconto no
respectivo salario de contribuicdo e pelo recolhimento da contribuicdo
previdenciaria do segurado e patronal ao RGPS. Além dessas
obrigagdes principais, deve ser observado o cumprimento das
obrigacdes acessorias por parte da fonte pagadora, quanto ao registro
e atualizagao dos dados cadastrais do segurado para permitir o devido
acerto no registro constante no Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais - CNIS.

O art. 184 da Portaria MTP n° 1.647, é claro ao estabelecer que é
vedada a contagem reciproca, por RPPS, de tempo de contribuigdo ao
RGPS sem a emissao da CTC correspondente pelo INSS, ainda que o
tempo referente ao RGPS tenha sido prestado pelo segurado ao proprio
ente instituidor. No caso vertente, muito embora o servidor tenha sido
remunerado pelo ente federativo durante o exercicio do mandato de
membro do conselho tutelar, a natureza do vinculo estabelecido é
diversa, pois nao atrelada ao exercicio das atribuicbes originarias do
cargo de origem do servidor, 0 que impede seja utilizada a certidao
especifica prevista no paragrafo unico do art. 184 da Portaria MTP n°
1.647, para fins de concesséo de beneficios e compensacao financeira
entre regimes, sendo necessaria, portanto, a CTC do INSS para esse
fim.

Desse modo, somente apds a regularizagcao das contribuigdes
previdenciarias ao RGPS, relativas ao periodo de janeiro de 2008 a
janeiro de 2010, podera ser suprida a auséncia de certificagao do tempo
de contribuicdo em parte do periodo em houve o afastamento do
servidor para exercicio do mandato de membro do conselho tutelar,
sendo necessaria, apos a quitacao dos respectivos deébitos, a revisao
da CTC emitida pelo INSS, para fins de aposentadoria no RPPS, na
forma da contagem reciproca do tempo de contribui¢cdo. A utilizagdo do
referido periodo na concessdo da aposentadoria sem a devida
certificagcdo pelo regime de origem implicara na impossibilidade de
compensacgao financeira previdenciaria ao regime instituidor do
beneficio.



(Divisao de Orientacao e Informagoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L454001/2024. Data:
02/05/2024).

SERVIDOR TITULAR DE CARGO SUJEITO A VARIAGOES NA
CARGA HORARIA. APLICAGCAO DO INCISO | DO § 8° DO ART. 4° DA
EC N° 103, DE 2019. METODOLOGIA DE CALCULO DO VALOR DA
REMUNERAGAO DO CARGO. REGRA DE TRANSIGAO PARA O
CALCULO DOS PROVENTOS CORRESPONDENTE A TOTALIDADE
DA REMUNERAGAO NO CARGO EFETIVO EM QUE SE DER A

APOSENTADORIA. INTEGRALIDADE. CARGO DE PROFESSOR.
EXERCICIO TEMPORARIO DE FUNCAO DE CONFIANCA OU
CARGO EM COMISSAO. CARGO DE DIREGAO DE
ESTABELECIMENTO DE EDUCACAO BASICA. MANUTENCAO DO
EXERCICIO DA FUNGAO DE MAGISTERIO. COMPUTO DA CARGA
HORARIA DO CARGO TEMPORARIO, AINDA QUE FIXA.

A forma de calculo da remuneracédo do cargo efetivo sujeito a carga
horaria variavel, prevista no inciso | do § 8° do art. 4° da EC n°® 103, de
2019, para fins de definicdo dos proventos de aposentadoria do servidor
publico federal que fizer jus ao valor dos proventos correspondente a
totalidade da remuneracdo no cargo efetivo, somente se aplica aos
servidores dos Estados, Distrito Federal e Municipios, se o respectivo
ente subnacional houver replicado em sua legislacdo as mesmas regras
de transi¢ao para aposentadoria voluntaria com direito a integralidade
(EC n° 103, de 2019, art. 4°,§ 6°, |, e art. 20, § 2°, I) estabelecidas para
o RPPS da Uniao, e quanto a apuragao da remuneracio do servidor, o
previsto no § 8° do art. 4° dessa Emenda. No calculo da média aritmética
simples, obtida por meio da divisdo do total da carga horaria realizada
pelo total de meses trabalhados, deve ser observado no computo todo
o tempo trabalhado em cargo publico sujeito ao regime de carga horaria
variavel desde que também tenha havido incidéncia de contribui¢do na
determinada competéncia, ressalvado o disposto no art. 4° da EC n° 20,
de 1998.



Na definicdo do “numero de anos completos de recebimento e
contribuicdo”, todos os tempos parciais (meses) contributivos devem ser
somados para se obter unidades de anos completos (12 meses) de
percep¢ao de remuneragao paga com base em carga horaria variavel e
sujeita a contribuicdo, mesmo que tais periodos tenham sido cumpridos
de forma intercalada, devendo ser desprezadas somente as fragdes
(meses) que nédo integralizaram um ano completo de recebimento e
contribuicdo apds a soma total de anos. A definicdo do denominador do
calculo (pro rata), deve englobar tanto o tempo de contribuicdo exigido
para o cumprimento da regra geral do caput quanto o acréscimo
decorrente da regra de transi¢gao no qual o servidor sera enquadrado,
seja esta de “pedagio” adicional quanto de soma de idade e tempo de
contribuicdo (Regra 85+, 95+), cujas somas serdo o “tempo total exigido
para a aposentadoria”.

No cargo de professor com regime de carga horaria variavel, o exercicio
temporario de fungdo de confianga ou cargo em comissio de direcéo
de estabelecimento de educacao basica nao descaracteriza a natureza
integralmente variavel da carga horaria a que é submetido(a) o(a)
servidor(a) por forca de lei ou previsdo editalicia, posto que mantido o
exercicio da fungcdo de magistério, atribuicado especifica do cargo que
ocupa, de modo que, a remuneragcdo do cargo efetivo para fins de
aposentadoria sera calculada considerando a variagédo de jornada,
devendo ser computada a carga efetivamente cumprida pelo(a)
servidor(a), inclusive durante o exercicio de cargo em comissao,
considerando a carga definida para esse cargo, ainda que fixa no
periodo.

Nessa situacdo, a remuneracao a ser considerada € a do cargo efetivo
por hora (ou outro fator), multiplicado pela carga horaria fixa cumprida
no periodo. Mas somente pode ser considerada a remuneracido do
cargo efetivo, ndo do cargo em comissao, a nao ser que a regra de
beneficio na qual o servidor ira requerer a aposentadoria considere a
possibilidade de incorporar a remuneragédo do cargo em comissao no
calculo da aposentadoria e tenha havido a correspondente contribuicao
sobre essa rubrica.

(Divisao de Orientacao e Informagoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L451161/2024. Data:
02/05/2024).



APOSENTADORIA DO PROFESSOR. SERVIDOR TITULAR DO
CARGO EFETIVO DE COORDENADOR PEDAGOGICO.
IMPOSSIBILIDADE. REDUGAO DE 5 ANOS NO REQUISITO DA

IDADE EXCLUSIVA AO TITULAR DO CARGO DE PROFESSOR. ADI
3772 E TEMA 965 DO STF. ART. 164 DA PORTARIA MTP N° 1.467,
DE 2022.

Apenas os ocupantes do cargo de professor possuem direito a
aposentadoria especial estabelecida no art. 40, § 5°, da Constituicdo da
Republica, cujo tempo de efetivo exercicio da docéncia e/ou das
atividades de direcdo de unidade escolar e de coordenagao e
assessoramento pedagodgico, sdo efetivamente desempenhados em
estabelecimentos de educacdo infantil ou de ensino fundamental e
meédio, conforme preceitua o §1° do art. 164 da Portaria MTP n° 1.467,
de 2022.

(Divisao de Orientagdio e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L468081/2024. Data:
03/05/2024).

REVISAO OU EMISSAO DE SEGUNDA VIA DE CTC. RECUSA DO
ORGAO DESTINATARIO EM EMITIR A DECLARAGAO DE
UTILIZAGAO DE TEMPO DE CONTRIBUICGAO. CTC NAO
APRESENTADA NO ORGAO DESTINATARIO OU EXTRAVIADA.

IMPRESCINDIBILIDADE DE OQTENQAO DE INFORI\,IIAC}éO
FORMAL SOBRE A UTILIZACAO DO TEMPO NO ORGAO
DESTINATARIO.

Na hipotese de solicitagdo de 22 via da CTC, em razdo de eventual
extravio da CTC original, o requerimento do segurado devera expor as



razdes que justificam o pedido, observando o disposto nos incisos | e llI
do art. 199 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022, ou seja, devera ser
solicitado o cancelamento da CTC original e comprovada a utilizacao,
ou nao, dos periodos consignados na certiddo original através da
declaracao emitida pelo regime a que se destinava a certidao. Observa-
se, portanto, que se mostra imprescindivel, tanto na revisdo quanto na
emissao de 22 via da CTC, a obtencdo da informacao formal oriunda do
regime previdenciario destinatario da CTC quanto a utilizag&o, ou néo,
dos periodos lavrados na certiddo original, visando assim mitigar o risco
de dupla utilizacdo de tempo de servico ou de contribuigcao,
expressamente vedada peloinciso lll do art. 96 da Lein° 8.213, de 1991.

Em que pese ser um direito fundamental do segurado obter a
declaracao prevista no inciso lll do art. 199 da Portaria MTP n° 1.467,
de 2022, perante o 6rgao destinatario, mesmo que este ainda nao tenha
recebido formalmente a CTC, o 6rgdo emissor pode, nos casos de
recusa de emissdo dessa declaracdo e desde que previamente
devolvida a certiddo original, por meio de oficio ou outro modo formal
de comunicagao, solicitar diretamente ao o6rgao destinatario a
informacao sobre a utilizacdo ou ndo da CTC, tendo em vista que a
lisura e a segurancga do procedimento de comprovagao de tempo € uma
finalidade a ser buscada permanentemente pela gestdo do regime,
embora o caput do art. 199 atribua ao proprio interessado a
apresentacao da declaragao.

Nos casos em que nao é possivel o previo resgate da certidao original,
a exemplo de eventual ocorréncia de extravio antes da apresentacao ao
orgao destinatario, devera ser procedido o cancelamento da CTC
extraviada, mediante o requerimento formal do segurado esclarecendo
o fim e a razdo do pedido de segunda via da CTC, cabendo ao 6rgéo
emissor encaminhar a nova CTC ao 6rgao destinatario, acompanhada
de oficio informando os motivos do cancelamento da CTC anteriormente
emitida, para fins de regularizagéo, quando for o caso, dos seus efeitos
funcionais e/ou previdenciarios.

Embora a Portaria MTP n° 1.467, de 2022, tenha sido editada por 6rgao
da Administragcédo Direta ao qual o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) é vinculado, ndo compete a este Departamento orientar a
respeito de procedimentos especificos estabelecidos e praticados no
ambito do RGPS, contudo, nada obsta que a Unidade Gestora ou outro



orgao emissor da CTC encaminhe oficio a Geréncia-Executiva (GEX)
ou Agéncia da Previdéncia Social (APS) do INSS com jurisdicdo na
respectiva regido, visando obter as informacdes especificas a que se
refere o inciso Il do art. 199 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022,
veiculadas por meio de documento oficial valido emitido pelo érgao
destinatario da CTC.

Observadas as diretrizes e os parametros gerais aplicaveis aos RPPS,
pode a UG estabelecer, em ato proprio, procedimentos locais
especificos voltados ao aprimoramento da seguranga da comprovacao
do tempo para fins de contagem reciproca e concessao de beneficios,
visando inibir o extravio e o uso indevido ou fraudulento da CTC pelo
interessado ou seu representante legal, com o objetivo de prover maior
segurancga aos atos de requerimento e fornecimento da CTC, a serem
aplicados para atendimento de situacdes excepcionais, na forma do art.
209 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022.

(Divisao de Orientagdio e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L455301/2024. Data:
03/05/2024).

SERVIDOR TITULAR DE CARGO SUJEITO A VARIAGOES NA
CARGA HORARIA. APLICACAO DO INCISO | DO § 8° DO ART. 4° DA
EC N° 103, DE 2019. METODOLOGIA DE CALCULO DO VALOR DA
REMUNERAGCAO DO CARGO. REGRA DE TRANSICAO PARA O
CALCULO DOS PROVENTOS CORRESPONDENTE A TOTALIDADE
DA REMUNERAGAO NO CARGO EFETIVO EM QUE SE DER A
APOSENTADORIA. INTEGRALIDADE. RPPS EM EXTINGAO.

REQUISITOS CONCESSORIOS IMPLEMENTADOS APOS O INiCIO
DA EXTINCAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIA MIGRAGAO AO RGPS DOS
SERVIDORES ATIVOS SEM DIREITO ADQUIRIDO NO RPPS EM
EXTINCAO. GUIA DE ANALISE DAS RESPONSABILIDADES E
CONSEQUENCIAS DA EXTINGAO DE RPPS.




O RPPS em extingdo deve promover a migragao ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) de todos os servidores ocupantes de cargos
efetivos, com excecdo dos segurados que tenham cumprido todos os
requisitos para aposentadoria e dos beneficiarios em fruicdo de
aposentadoria ou de pensao por morte antes do inicio da vigéncia da lei
de extingao.

O calculo dos proventos de aposentadoria concedida com fundamento
na integralidade, no ambito do RPPS dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, mantém-se regido, quanto a apuracdo da remuneracao,
pela lei do respectivo ente federativo, em vigor antes da publicacédo da
EC n° 103, de 2019, isto €, de acordo com o que for prescrito como
remuneragao do cargo efetivo e sua forma de calculo na hipétese de
cargo sujeito a carga horaria variavel.

Portanto, nos casos em que a remuneragdao mensal for fixa, os
proventos concedidos conforme art. 6° da EC n° 41, de 2003, e art. 3°
da EC n° 47, de 2003, corresponderdo exatamente a ultima
remuneragao do cargo efetivo, entendido como tal, o valor constituido
pelo subsidio, pelos vencimentos e pelas vantagens pecuniarias
permanentes do cargo, estabelecidos em lei local, acrescido dos
adicionais de carater individual e das vantagens pessoais permanentes.
Mas se a remuneragao do servidor for variavel, pelo pagamento por
hora (carga horaria variavel) é adequado e necessario que a lei local
estabeleca uma média calculada em determinado periodo para a
definicdo do quantum dessa parcela integrara a remuneragao no cargo
efetivo para o calculo dos proventos.

Assim, para os segurados que tenham ingressado no servigo publico
em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que nao fizeram a
opcao de que trata o §16 do art. 40 da Constituicdo Federal, os
proventos de aposentadoria corresponderao a totalidade da
remuneragao no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e serao
reajustados na mesma proporcao e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneragao dos segurados em atividade, sendo também
estendidos aos proventos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos segurados em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacéo ou reclassificagédo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria, na forma da lei.



N&o se aplica ao caso a forma de calculo prevista no inciso | do § 8° do
art. 4° da EC n°® 103, de 2019, pois essa regra foi definida precisamente
para as regras de transicdo dessa Reforma em que o servidor fara jus
a proventos correspondentes a totalidade da remuneracéo, isto €, nas
hipoteses em que a concessdo e o calculo dos proventos de
aposentadoria tenham amparo no art. 4°, § 6°, inciso |, ou no art. 20, §
2°, inciso |, da referida Emenda, ou seja, nao se trata de direito adquirido
ao beneficio de aposentadoria a que se refere o art. 3° da EC n° 41, de
2003, nem da forma de apuracdo dos proventos integrais a que se
referem o art. 6° dessa Emenda e o art. 3° da EC n° 47, de 2005, nao
sendo também a hipbétese de proventos calculados com base na
remuneragao do cargo efetivo de que trata o art. 6°-A da EC n° 41, de
2003.

(Divisao de Orientagdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L457363/2024. Data:
09/05/2024).

EXTINGCAO DE RPPS. ORIENTAGCOES GERAIS. ART. 34 DA EC 103,
DE 2019. PORTARIA MTP 1467, DE 2022. MIGRAGCAO DOS
SERVIDORES DO RPPS PARA RGPS. GUIA DE ANALISE DAS

RESPONSABILIDADES E CONSEQUENCIAS DA EXTINGAO DE
RPPS.

O inciso V do art. 2° da Portaria MTP n°®1.467, de 2022, conceitua RPPS
em extingcdo o RPPS do ente federativo que deixou de assegurar em lei
os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte a todos os seus
segurados, mantendo a responsabilidade pelo pagamento dos
beneficios ja concedidos, bem como daqueles cujos requisitos
necessarios a sua concessao foram implementados anteriormente a
vigéncia da lei que deu inicio a exting&do. As diretrizes gerais, exigéncias
e parametros a serem observados pelos entes federativos para o inicio
da extincdo de RPPS estdo previstos no art. 181 da Portaria MTP n°
1.467, de 2022.



Ap6s o inicio da extincdo do RPPS os recursos previdenciarios
acumulados pelo regime somente deverdo ser utilizados para o
pagamento de aposentadoria e penséo por morte, para o financiamento
da taxa de administracdo do RPPS e para o pagamento da
compensacao financeira disciplinada na Lei n°® 9.796, de 05 de maio de
1999.

Quanto aos procedimentos especificos que deverao ser adotados para
efetivacdo da migracéo dos servidores do RPPS ao RGPS, sugerimos
que com a publicacido da lei de extingdo do RPPS, o 6rgdo do Poder
Executivo que sera o responsavel pela administragdo dos recursos do
RPPS em extincdo e pelo pagamento dos beneficios, procure a
Superintendéncia Regional do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) ou a Geréncia Executiva (GEX) com jurisdicdo na regiao para
obter orientagdes detalhadas acerca dos tramites necessarios para
essa migracao. Reitera-se, ainda, quanto a exigéncia de emissao da
CTC e da relagao das bases de calculo de contribuicdo ao RPPS e sua
entrega a todos os segurados que migrarao para o RGPS, para fins de
averbacido quando do requerimento do beneficio junto a esse regime,
visando a contagem reciproca e a futura compensacao financeira pelo
RPPS em extincao.

O §1° do art. 247 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022, prevé, além da
observancia ao disposto no citado art. 181, que para a emissao do CRP
dos RPPS em extingdo € necessaria a atualizagdo do histérico do
regime previdenciario no Sistema de Informacdes dos Regimes
Publicos de Previdéncia Social - CADPREYV, e, em seguida, deverao ser
encaminhados a SRPC, o DIPR e o DAIR, bem como, devem ser
comprovados o atendimento ao que previsto nos incisos |, Il, VIII, IX, Xl
e Xll do caput do art. 247.

Orienta-se, por fim, a leitura do recém-langado Guia de Analise das
Responsabilidades e Consequéncias da Extincao de RPPS, no qual é
demonstrado que o procedimento de extingdo, além de gerar diversas
distorcdes quanto aos beneficios previdenciarios, também acarreta
muitas responsabilidades aos entes a médio e longo prazo que podem
gerar uma relacédo de custo X beneficio desfavoravel, a depender dos
compromissos assumidos antes do inicio da extingdo, que serao
mantidos depois. O referido Guia Orientativo segue anexo a esta
resposta e também esta disponivel no enderego eletrénico:



https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-
rpps/guias-orientativos.

(Divisao de Orientacao e Informagoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.. GESCON L462901/2024. Data:
13/05/2024).

Informativo Mensal Consultas Destaques GESCON -
Edicao XXIl — Junho de 2024

CRIAGAO DA UNIDADE GESTORA POSTERIOR A CRIAGAO DO
RPPS. COMPETENCIA DA UNIDADE GESTORA PARA CERTIFICAR
TEMPO ANTERIOR A SUA CRIAGAO. UNIDADE GESTORA COM
PERSONALIDADE JURIDICA PROPRIA. PAGAMENTO DA
COMPENSAGAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA.

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ENTE FEDERATIVO PELA
COBERTURA DE EVENTUAIS INSUFICIENCIAS FINANCEIRAS
DESSE REGIME DECORRENTES DO PAGAMENTO DE
BENEFICIOS E DA COMPENSACAO FINANCEIRA
PREVIDENCIARIA.

A partir da data de criagdo do RPPS, o periodo de vinculo a este regime
€ passivel de certificacdo para o exercicio do direito a contagem
reciproca e a compensacao financeira entre regimes, mesmo que
inexistente a contribuicdo previdenciaria no periodo, em razao do nao
estabelecimento de aliquota de contribuicdo por meio de lei do ente
federativo. Ainda que o vinculo do segurado com o RPPS, cujo tempo
foi certificado, seja anterior a criacdo da atual unidade gestora do RPPS,
essa unidade, na qualidade de atual representante do RPPS, é
responsavel Uultima pela emissdo ou homologacdo da CTC
correspondente, no ambito do seu respectivo ente federativo.

Sendo a unidade gestora a entidade ou 6rgao constituido com a
finalidade de gerir os recursos vinculados por lei do ente federativo a
finalidade previdenciaria, quando dotado de personalidade juridica



propria, € inafastavel a sua responsabilidade, no limite dos referidos
recursos, pelo pagamento da compensacao financeira prevista no art.
201, § 99, da Constituicdo Federal, devida pelo RPPS de origem ao
regime instituidor da aposentadoria, em decorréncia da utilizacdo do
tempo certificado para fins de concesséo de beneficio, mesmo que o
tempo de contribuicdo computado no ambito do regime de origem seja
anterior a sua criagao.

Cabe ao ente federativo o dever constitucional de preservar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu respectivo regime proprio de previdéncia
social, motivo pelo qual Ihe foi atribuida pelo §1° do art. 2° da Lei n°
9.717, de 1999, a responsabilidade pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras desse regime decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios, o que abrange também a responsabilidade
pelo pagamento da compensacao financeira, disciplinada pela Lei n°
9.796, de 1999.

(Divisao de Orientacao e Informagoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L459583/2024. Data:
13/05/2024).

DESAVERBAGAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO NAO
COMPUTADO NA CONCESSAO DA APOSENTADORIA. TEMPO
AVERBADO QUE NAO GEROU A CONCESSAO DE VANTAGENS
REMUNERATORIAS AO SERVIDOR PUBLICO EM ATIVIDADE.
BENEFICIO OBJETO DE COMPENSAGCAO FINANCEIRA

PREVIDENCIARIA COM REQUERIMENTO EM ANALISE NO
COMPREV. POSSIVEIS REFLEXOS NO REQUERIMENTO DA
COMPENSAGCAO FINANCEIRA. MANIFESTAGAO DA AREA
TECNICA DO COMPREV.

A possibilidade da desaverbacio dependera, ordinariamente, do fato de
o tempo de servico ou contribuicdo a ser desaverbado ndo ter sido
utilizado para NENHUM efeito, condicdo essa a ser atestada pela
unidade gestora em interacdo com o 6rgéo de origem do segurado, se
necessario. Assim, além de certificar-se de que o tempo de contribuicao



que se pretende desaverbar ndo gerou vantagens remuneratorias ao
segurado em atividade, sera necessario também verificar a ocorréncia
de efetiva utilizacdo desse tempo de contribuicdo no calculo dos
proventos da aposentadoria e/ou no preenchimento de outros requisitos
de elegibilidade ao beneficio, a exemplo do tempo de efetivo exercicio
no servigo publico, tempo na carreira ou de tempo no cargo efetivo.

Caso o tempo de contribuicdo do regime de origem seja desaverbado
em sua totalidade, ndo ha que se falar em pedido de compensacéao
previdenciaria. Caso a desaverbacao seja parcial, o requerimento de
compensacao também sofrera reflexos no tempo total, tempo regime de
origem, percentual de participacido e por consequéncia nos valores a
serem calculados. Caso o requerimento de Compensacao ja esteja
sendo pago nao ha, no momento, como revisar esse requerimento para
alteragao de campos, pois o0 modulo de revisdo da compensacéao ainda
esta em fase de desenvolvimento. Caso o requerimento ja tenha sido
inserido no sistema, porém ainda nao tenha sido concedido, € possivel
a modificacdo dos campos do requerimento, estando o mesmo em
exigéncia para o instituidor.

(Divisao de Orientacao e Informagoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L468364/2024. Data:
13/05/2024).

PERIODO DE LICENCA SEM VENCIMENTO. AVERBAQAQ DE
TEMPO DE CONTRIBUICAO. CONTAGEM RECIPROCA. EXIGENCIA
DE ATIVIDADE ACUMULAVEL COM O CARGO PUBLICO.

NECESSIDADE DE ANALISE DA LEGISLAGAO DO ENTE
FEDERATIVO.

Necessaria a analise sistematica da legislagdo municipal que rege a
questao para fins de definir se a contribuicdo previdenciaria do servidor
publico efetivo licenciado ao RPPS a que esta vinculado € facultativa ou
obrigatodria, pois somente a vista dessa informagéo sera possivel
verificar se ha possibilidade, ou n&o, de averbacdo de tempo de
contribuicdo, para fins de contagem reciproca, correspondente a



periodo trabalhado em outro ente federativo durante o gozo de licenga
sem vencimentos.

No caso de contribuicdo compulséria ao RGPS no periodo da licencga,
mesmo sem vencimentos no RPPS, exigida a verificagdo das hipéteses
de vedacdo a acumulacdo de cargos, empregos e fungdes publicas
previstas na Constituicdo Federal. Uma vez configurado o exercicio de
atividade inacumulavel com o cargo publico de origem durante o periodo
de licenga, mesmo ndo remunerada, ndo havera efeitos de natureza
previdenciaria, no caso, contagem reciproca e compensacao financeira
entre os regimes.

(Divisao de Orientacao e Informagcdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L465561/2024. Data:
16/05/2024).

CARGOS DE DIREGAO E CONSELHOS DO RPPS. EXIGENCIA EM
LElI LOCAL DE DESIGNAGCAO DE SERVIDOR PUBLICO EFETIVO.
EXIGIDA A VERIFICAGAO EM CONCRETO SE TRATA DE
SERVIDOR DETENTOR DE CARGO EFETIVO EM VIRTUDE DE

PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO NOS TERMOS DO
INCISO Il DO ART. 37 DA CF. NAO SE CONFUNDE EFETIVIDADE
COM ESTABILIDADE. POSSIBILIDADE DE DESIGNAGAO DE
SERVIDOR EM ESTAGIO PROBATORIO. VEDACAO A
DESIGNACAO DE INATIVO.

Embora se fale em servidor publico efetivo, a EFETIVIDADE diz respeito
ao cargo e nao ao servidor e o provimento do cargo efetivo acontece
com a aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, conforme art. 37, inciso Il da Constituicao Federal.

Hipotese diversa € a ESTABILIDADE do servidor publico no servigo
publico, ou seja, o direito de permanecer no servi¢co publico adquirido
pelo servidor efetivo apds trés anos de efetivo exercicio e aprovagdo em
procedimento de avaliacdo de desempenho (estagio probatorio), sé



podendo perder o cargo publico efetivo nas hipdteses previstas no art.
41 da Constituicdo Federal.

A concessao de aposentadoria ao servidor titular de cargo efetivo
ocasiona o rompimento do vinculo funcional e determina a vacancia do
cargo, tanto que a Emenda Constitucional n°® 103, de 2019 ao incluir o
§ 14 no art. 37 da Constituicdo Federal, além de constitucionalizar a ja
existente extingdo do vinculo com a aposentadoria decorrente de cargo
(denominada vacancia pelos estatutos), estabeleceu que o rompimento
devera ocorrer também no caso de emprego ou funcéo publica, ou seja,
o empregado publico (segurado do RGPS) que se aposentar nesse
regime ndo pode permanecer em atividade; restando excetuado da
aplicacao dessa regra apenas as aposentadorias concedidas no RGPS
até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional citada,
segundo previséo do seu art. 6°.

Havendo norma legal local valida estabelecendo como requisito
indispensavel para o exercicio de cargo de direcio e/ou atuacido como
membro dos conselhos do RPPS a titularidade de cargo efetivo, exigida
a verificagdo em concreto se trata de servidor detentor de cargo efetivo
em virtude de prévia aprovagcdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos nos termos do inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal,
sem que tenha ocorrido o rompimento do vinculo funcional e/ou a
vacancia do cargo.

Caso o membro passe da condigao de servidor ativo para beneficiario
de aposentadoria, durante o exercicio do cargo de diregao e/ou atuacéo
como membro dos conselhos do RPPS, nao ocorre o seu desligamento
automatico do cargo em comissao ou fungéo junto ao RPPS, visto que
a origem e manutencgao do beneficio de aposentadoria se da justamente
em razao da sua condig¢ao de origem, qual seja, servidor publico efetivo.

(Divisao de Orientacao e Informagoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L454381/2024. Data:
16/05/2024).




COMPOSIGAO DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA UNIDADE
GESTORA. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO NO ORGAO
GESTOR DO RPPS. LEI DE CRIAGAO DOS CARGOS DECLARADA
INCONSTITUCIONAL. ATRIBUICOES DOS CARGOS EM
(o{0] V| 1:7.Yo FUNGOES DE »][3{{e7.Yo} CHEFIA E

ASSESSORAMENTO. TEMA 1010/STF. INCOMPATIBILIDADE DA
NATUREZA DESSES CARGOS COM O DESEMPENHO DE
ATIVIDADES BUROCRATICAS, TECNICAS OU OPERACIONAIS.
MATERIA ADMINISTRATIVA NAO REGULAMENTADA PELAS
NORMAS GERAIS APLICAVEIS AOS RPPS.

Analisando a Lei n® 9.717, de 1998, como norma geral dos RPPS,
constata-se a auséncia de definicho a respeito da estrutura
organizacional das unidades gestoras, de um modelo unico aplicavel a
todos os regimes, pois o dimensionamento dessa estrutura de
governanga da UG insere-se na esfera de competéncia legislativa do
ente federativo, a quem cabe adaptar a realidade local aos preceitos
gerais aplicaveis a matéria.

As normas gerais sobre os dirigentes das unidades gestoras, a exemplo
do art. 8-B da Lei n® 9.717, de 1998, disciplinado pelos arts. 76 a 80 da
Portaria MTP n°® 1.467, de 2022, se restringem a definir os requisitos
qualitativos minimos necessarios para nomeacao dos dirigentes da UG,
sendo responsabilidade do ente federativo e da unidade gestora do
RPPS a verificacao desses requisitos - além de outros previstos em lei
local - e 0 encaminhamento das correspondentes informagdes a SRPC.

Cabera a legislacdo local disciplinar, considerando a autonomia
legislativa conferida aos entes federativos, a quantidade de cargos que
irdo compor a Diretoria Executiva da unidade gestora do RPPS e os
requisitos especificos para a nomeacgao, observados, neste ponto, os
parametros gerais aplicaveis aos RPPS, supramencionados. Ademais,
cabe ao ente federativo sempre observar na definicido de sua estrutura
organizacional e nas atribuicbes conferidas aos respectivos cargos as
balizas constitucionais que disciplinam a criagdo de cargos e fungdes
na Administracédo Publica, notadamente, o disposto nos incisos |l e V do
art. 37 da Constituicio Federal.

Em razdo da matéria objeto da presente consulta, nos restringimos a
informar que as normas gerais aplicaveis ao RPPS nao disciplinam



quanto a forma de vinculo ou tipicidade dos cargos que compdem a
estrutura de governanca do RPPS, cuja definicdo cabe ao ente
federativo, observando os pressupostos constitucionais para sua
criacdo e os limites de sua autonomia legislativa. Os parametros e as
diretrizes gerais de organizacdo e funcionamento dos RPPS
estabelecem somente exigéncias de requisitos minimos de qualificacéo
pessoal e técnica dos dirigentes da unidade gestora com o objetivo de
aperfeicoamento do processo de escolha desses profissionais e a
melhoria no desempenho de suas atribuicdes.

(Divisao de Orientacao e Informagcoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L428921/2023. Data:
21/05/2024).

UTILIZAGAO DO PERIODO DE ATIVIDADE RURAL CERTIFICADO
NO RGPS PARA FINS DE CONTAGEM RECIPROCA NO RPPS.
POSSIBILIDADE DESDE QUE COMPROVADOS oS

RECOLHIMENTOS DAS  RESPECTIVAS CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS OU QUE ESTAS SEJAM DEVIDAMENTE
INDENIZADAS.

Conserva-se vigente no ambito da normatizagcdo do RGPS, a
obrigatoriedade de que o tempo de servigo rural, mesmo aquele anterior
aLein®8.213, de 1991, somente pode ser certificado e computado para
efeito de aposentadoria no servigo publico (contagem reciproca) se
comprovados os recolhimentos das respectivas contribuicoes
previdenciarias ou que estas sejam devidamente indenizadas. Nos
casos em que o fundamento do ato denegatério do registro da
aposentadoria pelo Tribunal de Contas assenta-se na vedacdo a
contagem reciproca do periodo de atividade rural sem a correspondente
contribuicdo previdenciaria - em razao da ilegalidade da concessao -
afigura-se imprescindivel a instauracdo de processo interno para
revisdo administrativa desses beneficios, garantindo a ampla defesa e
0 contraditorio ao segurado.



Assim, uma eventual manutencdo do aproveitamento do periodo de
atividade rural na contagem reciproca para concessiao desses
beneficios restara sempre condicionada a indenizacdo da contribuicao
correspondente, de acordo com o previsto no inciso |V do art. 96 da Lei
n°® 8.213, de 1991, regulamentado pelos arts. 122 e 123 do
Regulamento de Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n°® 3.048, de
1999. Contudo, tal solucédo pode n&do se mostrar efetiva na maioria dos
casos, uma vez que o RPPS n&o € o encarregado e nédo detém a
prerrogativa de obrigar o segurado a recolher as contribuicdes ou
indeniza-las ao RGPS, visando obter a certificacao valida desse periodo.

De outro modo, afigurando-se inviavel o recolhimento ou indenizagao
das contribuicdes ao RGPS, em razdo da inércia do segurado
interessado, pode a UG promover a revisdo do ato concessorio de
beneficio para mudanga do seu fundamento legal, em controle de
legalidade decorrente da autotutela da administragao, observado o
prazo decadencial quinquenal, se inexistente prazo especifico local,
conforme dispde a alinea “b” do inciso Xll do art. 171 da Portaria MTP
n° 1.467, de 2022.

(Divisao de Orientacao e Informagoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L463121/2024. Data:
23/05/2024).

RECURSOS RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSAGAO
FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. NATUREZA DE RECURSO
PREVIDENCIARIO. UTILIZACAO PARA PAGAMENTO DA

COMPENSAGAO FINANCEIRA DISCIPLINADA NA LEI N° 9.796, DE
1999. INVESTIMENTOS/APLICAGOES FINANCEIRAS.

Com fundamento no §1° do art. 81, da Portaria MTP n°® 1.467, de
02/06/2022, os créditos do Ente instituidor relativos a compensacao
financeira previdenciaria, enquanto recursos previdenciarios, poderao
ser utilizados para o pagamento da compensagdo financeira
disciplinada na Lei n° 9.796, de 05/05/1999, competindo ao RPPS a
gestdo de tais recursos, observadas as normas legais pertinentes,



respeitadas as regras de utilizagdo dos recursos previdenciarios,
apontando-se a importancia do bom uso dos recursos publicos e
assegurado o equilibrio financeiro e atuarial do regime.

Quanto ao eventual emprego dos valores recebidos a titulo de
compensacgao financeira previdenciaria, seja em investimentos
financeiros ou mesmo a sua permanéncia na conta bancaria do RPPS,
cabe ao RPPS, dentro da sua autonomia, decidir sobre a gestdo dos
seus recursos previdenciarios, observada a legislagdo atinente a
matéria (dentre elas indicamos a leitura o Capitulo VI da Portaria MTP
n°® 1.467, de 2/6/2022), inclusive em se tratando de recurso
correspondente a compensacao financeira previdenciaria.

(Divisao de Orientacao e Informagcoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L474901/2024. Data:
24/05/2024).

CERTIDAO DE TEMPO DE SERVIGO (CTS) DESTINADA A RPPS
DIVERSO DO INSTITUIDOR DO BENEFiCIO. ATO CONCESSORIO
REGISTRADO PELO TRIBUNAL DE CONTAS COMPETENTE.
ABERTURA DE EXIGENCIA NO COMPREV PARA CORREGAO DA
CTS. OBRIGATORIA APRESENTAGAO DA CTS ORIGINAL E

COMPROVAGAO DA NAO UTILIZAGAO DOS PERIODOS
LAVRADOS. AUSENCIA DE INDICAGAO DA LEI QUE GARANTA AO
SEGURADO A CONCESSAO DE APOSENTADORIA.
CONVALIDAGAO DAS CERTIDOES DE TEMPO DE SERVIGCO
EMITIDAS EM DATA ANTERIOR A PUBLICAGAO DA PORTARIA
MPS N° 154/08.

Na hipétese de utilizagao irregular de CTC ou CTS, motivada pelo
computo do tempo em beneficio concedido por regime previdenciario
diverso do destinatario consignado no documento, a reviséo pelo érgao
emissor € necessaria e condicionada a apresentacdo de requerimento
motivado acompanhado da certid&do original e de declaragcédo, conforme
modelo do Anexo Xl da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022, a ser emitida
pelo regime previdenciario a que se destinava originalmente a certidao,



contendo informacdes sobre a utilizacao, ou ndo, dos periodos lavrados
na certiddo e, em caso afirmativo, para que fins foram utilizados.
Conforme ja exposto na Consulta Gescon L1455301/2024, ¢é
imprescindivel para a revisdo da CTC a obtencdo dessa informacao
formal oriunda do regime previdenciario destinatario da certiddo,
visando, sobretudo, comprovar se o tempo lavrado foi duplamente
utilizado em contagem reciproca para concessdo de beneficios em
regimes diferentes.

A mera retificacdo da informacao do érgao destinatario na CTS, quando
efetivamente comprovada a nao utilizagdo dos periodos nela lavrados
por outros regimes, configura-se um erro sanavel passivel de simples
convalidacdo pela Administracdo, pois que nao acarreta lesdo ao
interesse publico nem prejuizo a terceiros. De outra forma, se da reviséo
da CTS resultar correcédo ou anulacao do ato concessorio, em razao de
comprovacao de dupla utilizacdo dos periodos constante da CTS ou
qualquer alteracao desses periodos, a Administragcao devera editar e
publicar o ato retificador ou anulatério, conforme o caso, e submeté-lo a
apreciacdao do Tribunal de Contas, além de outras providéncias
previstas nos §§3° e 4° da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022.

Quanto a auséncia de indicacdo na CTS da lei que garanta ao segurado
a concessao de aposentadoria, suscitada pelo regime de origem na
exigéncia em aberto no sistema de compensacao, informamos que a
Portaria MTP n°® 1.467, de 2022, convalidou as certiddées de tempo de
servico emitidas em data anterior a publicacao da Portaria MPS n° 154,
de 2008, para fins de contagem reciproca e compensacao financeira
entre 0s regimes, ou seja, a auséncia dessa informacédo na CTS nao a
invalida para tais fins.

(Divisao de Orientacao e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON $464221/2024. Data:
29/05/2024).

MEMBRO DE CONSELHO DE RPPS. CANDIDATURA A CARGO

ELETIVO. DESINCOMPATIBILIZACAO OU AFASTAMENTO DA



FUNCAO. AUSENCIA DE NORMA GERAL NO AMBITO DA
LEGISLAGAO APLICAVEL AOS RPPS. OBSERVANCIA A
LEGISLAGAO E A JURISPRUDENCIA ELEITORAL SOBRE O TEMA.

POSSIBILIDADE DE CONSULTA AO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL AO QUAL O ENTE FEDERATIVO E JURISDICIONADO.

A Portaria MTP n° 1.467, de 2022, em seu artigo 76, ao disciplinar sobre
0s requisitos para nomeagao e permanéncia nos cargos de dirigentes e
membros dos conselhos deliberativo, fiscal e do comité de
investimentos dos RPPS, estabelece somente critérios objetivos
atinentes a qualificagcado/habilitacdo técnica e inidoneidade moral
necessarias ao exercicio dessas atividades, sem mengao a qualquer
vedacao expressa em relagdo a permanéncia nessas funcdes durante
candidatura a cargo eletivo, tema disciplinado no ambito da legislagao
e da jurisprudéncia eleitoral.

Em linhas gerais, o servidor publico, para fins eleitorais, deve
desincompatibilizar-se do cargo que ocupa no prazo de 3 (trés) meses
anteriores ao pleito, nos termos da alinea “I” do inciso Il do art. 1° da Lei
Complementar n° 64, de 1990, que regulamenta o disposto no §9° do
art. 14 da Constituicdo Federal de 1988. A fungdo de membro de
conselho municipal nao se encontra expressamente elencada entre as
quais a Lei Complementar n°® 64, de 1990, exige desincompatibilizacéo
para fins de candidatura.

Entretanto, a jurisprudéncia eleitoral tem reconhecido, em alguns casos,
sua equivaléncia dessa fungao com as fungdes exercidas por servidor
publico, exigindo, com isso, a desincompatibilizagao dentro do prazo de
trés meses que antecedem ao pleito, nos termos do art. 1°, inciso I,
alinea “i” da Lei Complementar n° 64, de 1990. A jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) vem reconhecendo a necessidade de
desincompatibilizacdo do agente publico quando membro de Conselho
Municipal. Nessa linha: AgR-REspe 44986, Rel. Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, DJE de 17 /11/2016; AgR-REspe 33-77, Rel. Min.
HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJE de 21/10/2013; AgR-RO 66879, Rel.

Min. LUIS FUZ, DJE de 13/11/2014.

Desse modo, sugere-se, em razao da auséncia de norma geral no
ambito da legislagao aplicavel aos RPPS a respeito do tema, observar
irrestritamente o que estabelece a legislacao e a jurisprudéncia eleitoral



sobre o tema, e, em caso de duvidas remanescentes na aplicacao das
leis regentes ao caso concreto, formular consulta ao Tribunal Regional
Eleitoral ao qual o ente federativo €& jurisdicionado, quanto a
necessidade de desincompatibilizagdo da funcdo de membro de
conselho do RPPS para candidatura ao cargo de vereador.

(Divisao de Orientacao e Informagoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON S464221/2024. Data:
04/06/2024).

ACUMULAGCAO DE APOSENTADORIA NO RPPS COM P~ENSIT\O
POR MORTE CONCEDIDA A FILHA DE MILITAR. APLICACAO DAS

FAIXAS REDUTORAS PREVISTAS NO §2° DO ART. 24 DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 103/2019. POSSIBILIDADE.

A previsdo do § 2° do art. 24 da EC n° 103, de 2019, excepciona do
escalonamento nele previsto a acumulacao de pensao por morte trazida
na ressalva do caput do artigo, que € somente a situagao da pensao do
mesmo instituidor decorrente do exercicio de cargos acumulaveis na
forma do art. 37 da Constituicdo, a ser paga pelo mesmo regime de
previdéncia social. Ou seja, os beneficios de pensdes originadas de um
mesmo servidor exercente de cargos acumulaveis no mesmo RPPS n&o
sofrera a incidéncia do escalonamento reproduzido acima, a elas sendo
aplicadas as regras de calculo do beneficio previstas na lei do ente
federativo, exceto se for cumulada com beneficio de aposentadoria,
quando o escalonamento incidira conforme a regra constitucional, como
bem esclarece o § 4° do artigo 165 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022.

A Nota Técnica SEI n°® 12212/2019/ME, ao analisar as regras da reforma
promovida pela EC n° 103, de 2019, alusivas a acumulagdo de
beneficios, concluiu, com fundamento no disposto no §5° do art. 24, que
essa reforma recepcionou, naquilo que nao for contrario as restricoes
impostas por esse mesmo artigo, as regras sobre acumulacdo de
beneficios prevista na legislacdo vigente na data de sua entrada em
vigor, a exemplo do art. 29 da Lei n° 3.765, de 4.5.1960, que trata das
pensdes militares.



Considera-se admitida pelo inciso Il do art. 24 da EC n° 103, de 2019,
a acumulagao de “pensdes decorrentes de atividade militar” de que
tratam os artigos 42 e 142 da Constituicdo Federal - expressdo que
alberga a penséo vitalicia concedida a filha ndo invalida do instituidor
militar, prevista na Lei n® 3.765, de 1960 - com aposentadoria concedida
no ambito de RPPS, sendo assegurada, nessa hipétese de acumulacgao,
a opc¢ao da segurada pela percepg¢ao do valor integral do beneficio mais
vantajoso, mas com aplicagdo ao beneficio com proventos de menor
valor, das faixas restritivas previstas § 2° do art. 24 da EC n° 103, de
2019.

(Divisao de Orientacao e Informagdées Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L467041/2024. Data:
08/06/2024)

Informativo Mensal Consultas Destaques GESCON -
Edicao XXIIl — Julho de 2024

EMISSAO IRREGULAR DE CTC DO RPPS. SERVIDOR ATIVO.
FRACIONAMENTO DO TEMPO DE CONTRIBUICAO. UTILIZACAO
DO TEMPO FRACIONADO NA CONCESSAO DE BENEFICIO EM
OUTRO RPPS. TEMPO DESAVERBADO QUE GEROU A
CONCESSAO DE VANTAGENS REMUNERATORIAS AO SERVIDOR
EM ATIVIDADE. PERMANENCIA ILICITA NO EXERCICIO DO CARGO

APOS A CONCESSAO NO OUTRO REGIME. DECLARAGCAO
COMPULSORIA DA VACANCIA DO CARGO EFETIVO.
MANIFESTACOES ANTERIORES DESTE DRPPS SOBRE O TEMA.
NOTA DIVULGADA NO INFORMATIVO MENSAL DOS RPPS NA 382
EDIGCAO, PUBLICADA EM OUTUBRO DE 2023.

O tema central da presente consulta ja foi objeto de exame em diversas
respostas a consultas enviadas pelos RPPS via Gescon, a exemplo da
Consulta n° L435161/2023, e em Nota divulgada no Informativo mensal
dos RPPS na 38?2 edicdo, publicada em outubro de 2023. Essa Nota
trata da aplicagdo do art. 170 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022, que
versa acerca da compulsoria declaracao de vacancia do cargo efetivo



do servidor aposentado, ainda que pelo RGPS, com a utilizacdo de
tempo de contribuicdo decorrente do cargo em exercicio antes da EC
n° 103, de 2019, mas que aplica-se plenamente a hipétese em analise,
mesmo que a aposentadoria tenha sido concedida em outro RPPS e em
cargo acumulavel ao ocupado pelo servidor, tendo em vista a
permanéncia ilicita no exercicio desse cargo, do qual foi desaverbado o
tempo utilizado na concessao de aposentadoria.

A referida Nota encontra-se também disponivel na pagina do Ministério
da Previdéncia Social, no endereco eletrénico:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-
rpps/esclarecendo-a-portaria-mtp-no-1-467-2022 na secao
“Esclarecendo a Portaria MTP n°® 1.467/2022", que dispde de varios
textos com temas relevantes de interesse dos RPPS.

(Divisao de Orientacao e Informagcoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L474184/2024. Data:
29/5/2024).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVO DE
LEI MUNICIPAL QUE PROMOVEU A MIGRAGAO DOS SERVIDORES
ESTABILIZADOS PELO ART. 19 DO ADCT PARA O RPPS.
RESTITUIGAO DAS CONTRIBUIGOES VERTIDAS.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 118 DO CTN. EXISTENCIA DO FATO

GERADOR DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA. REVOGAGAO DO
INCISO Vil DO ART. 195 DA PORTARIA MTP N° 1.467/2022.
POSSIBILIDADE DE EMISSAO DE CTC PARA EX-SEGURADO NAO
TITULAR DE CARGO EFETIVO. INCLUSAO DO §4° DO ART. 182 DA
PORTARIA MTP N° 1.467/2022. HIPOTESE DE INVALIDAGAO DA
RELAGAO JURIDICA DE FILIAGAO DO SEGURADO AO RPPS.

Na migracao de servidores para o RGPS, em cumprimento a decisao
judicial que declarou inconstitucional dispositivos de lei local que
vincularam ao RPPS aqueles estaveis por for¢ca do art. 19 do ADCT da
Constituicdo Federal, orienta-se que, as contribuicdes previdenciarias
vertidas ao RPPS enquanto o vinculo esteve vigente, NAO DEVERAO
SER RESTITUIDAS ao servidor ou ao ente federativo, pois houve o fato



gerador da obrigacao tributaria, ou seja, o pagamento das respectivas
remuneragoes. Nos termos do art. 118 do Cddigo Tributario Nacional
(CTN), a definicao legal de fato gerador ¢é interpretada abstraindo-se da
validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, da natureza do seu objeto ou dos seus
efeitos, bem como dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

A Portaria MPS n° 1.180, de 16 de abril de 2024, vigente a partir de 1°
de maio de 2024, revogou o inciso VIl do art. 195 da Portaria MTP n°
1.467, de 2022, que continha expressa vedacao a emissdo de CTC para
ex-segurado nao titular de cargo efetivo, em relagdo ao periodo
posterior a 16 de dezembro de 1998. Ademais, a Portaria MPS n°® 1.180,
de 16 de abril de 2024, incluiu o §4° no art. 182, prevendo que, na
hipotese de invalidacao da relagao juridica de filiacdo do segurado ao
RPPS, por qualquer forma, serdo mantidos os periodos de contribuicdo
ao RPPS, assegurada a contagem reciproca do tempo de contribui¢cédo
enquanto o vinculo esteve vigente, nos termos do disposto no § 9° do
art. 201 da Constituicdo, mediante emissao de CTC.

Essas alteragdes possibilitam que, na hipétese de migracdo dos
segurados para o RGPS, por forca de decisao judicial que tenha
reconhecido a invalidade da relagao juridica de filiagao ao RPPS, sejam
certificados os periodos de contribuicdo para fins de contagem
reciproca no RGPS, nos termos do disposto no § 9° do art. 201 da
Constituicdo. Dessa forma, ndo ha vedacado para emissao de CTC,
referente a periodo de contribuicdo ao RPPS do servidor que, em
decorréncia de invalidacdo de sua relacdo juridica de filiacdo a este
regime, devera ser migrado para o RGPS.

(Divisao de Orientacao e Informagoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L481402/2024. Data:
1°/7/2024).

VINCULO PREVIDENCIARIO DO SERVIDOR TITULAR DE CARGO

EFETIVO AFASTADO TEMPORARIAMENTE PARA O EXERCICIO DE
MANDATO DE MEMBRO DO CONSELHO TUTELAR. MANUTENCAO




DA FILIAGAO AO RPPS. RECOLHIMENTO DA CONTRIBUIGAO

PREVIDENCIARIA AO REGIME DE FILIAGAO DE ORIGEM.

O art. 1°-A da Lei n° 9.717, de 1998, que dispde sobre regras gerais
para a organizacao e o funcionamento dos RPPS, prevé que o segurado
de RPPS permanece vinculado ao regime de origem quando cedido a
6rgao ou entidade de outro ente da federagdo, com ou sem Onus para
o cessionario. Outras situacdes funcionais semelhantes, nas quais a
filacdo do segurado de RPPS se mantém na origem, foram
estabelecidas no art. 4° da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022.

Os recolhimentos das contribuicbes devem ser feitos ao regime de
filiacdo de origem, de acordo com a remuneracao ou subsidio do cargo
efetivo de que o segurado for titular, pois essa sera a base dos
beneficios previdenciarios. Por exemplo, se o afastamento for realizado
SEM ONUS para o ente ou 6rgdo de destino, no caso, o Conselho
Tutelar, continuardo sob a responsabilidade do 6rgao ou entidade de
origem o recolhimento e o repasse regular das contribuicbes a unidade
gestora do RPPS.

Entretanto, caso o 6rgdo de destino efetue o pagamento da
remuneragao diretamente ao segurado, sera sua responsabilidade o
desconto das contribuicdes por ele devidas, além do custeio das
contribuicbes normais e suplementares do ente federativo - conforme a
legislagdo da origem - e o repasse dessas contribuicbes a unidade
gestora do RPPS a que esta filiado o segurado. Todas essas regras a
respeito da contribuicdo dos segurados do RPPS cedidos, afastados e
licenciados COM REMUNERACAO, estdo dispostas nos arts. 19 a 22
da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022, e se aplicam inclusive aos afastados
para exercicio de cargo politico ou mandato eletivo, observado o
disposto no art. 38 da Constituicido Federal.

Orienta-se, portanto, a observancia as regras contidas na legislagao do
ente federativo quanto a disciplina a ser aplicada na hipétese de
afastamento de segurado do RPPS para o exercicio temporario de
funcdo publica e suas implicacdes na retencéo, recolhimento e repasse
das contribuicbes a unidade gestora do regime, em razido de sua
competéncia normativa prevista no art. 7° da Portaria MTP n° 1.467, de
2022. Ademais, independentemente se o afastamento do servidor
publico for realizado com ou sem 6nus para o 6rgdo de destino, ele



devera permanecer filiado ao regime de origem (RPPS), de acordo com
a previsao do art. 1°-Ada Lein® 9.717, de 1998, e do art. 4° da Portaria
MTP n° 1.467, de 2022.

(Divisao de Orientacao e Informagoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L470864/2024. Data:
2/7/2024).

ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO (ATS). EXIGENCIA DE CTC
PARA FINS DE VALIDACAO DO ATS NO COMPUTO DA
REMUNERACAO. EXIGENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
COMPETENTE. CASO CONCRETO. CARGOS ACUMULAVEIS.
PROFISSIONAL DA SAUDE. VINCULOS ANTERIORES A

TRANSFORMAGAO DO RGPS PARA O RPPS. CTC DO INSS NAO
FRACIONADA. DESTINAGAO DO TEMPO DE CONTRIBUIGAO AO
RGPS DESTINADO A SOMENTE UM DOS CARGOS ACUMULADOS.
MATERIA DE CUNHO ADMINISTRATIVO E FUNCIONAL.

As normas gerais aplicaveis aos RPPS, dada a sua natureza
previdenciaria, n&o disciplinam expressamente a forma de
comprovacao ou validacdo do coOmputo de tempo de servigo para efeito
de percepcao de ATS, pois que se trata de matéria de cunho
administrativo funcional.

No caso relatado pelo consulente, em que houve a filiacdo ao RGPS
pelo exercicio de cargos publicos constitucionalmente acumulaveis, em
periodo anterior a transformacdo do regime em RPPS, somente
mediante o requerimento de divisdo desse periodo na CTC do INSS é
que seria possivel aproveitar uma fragcdo desse tempo em cada cargo
no RPPS, com base no que estabelece o art. 193 da Portaria MTP n°
1.467, de 2022 e o art. 511 da Instrucdo Normativa PRES/INSS n° 128,
de 2022. De outro modo, sendo destinado na CTC do INSS todo periodo
de vinculo ao RGPS para somente um dos cargos no RPPS, somente
podera ser computado para o outro cargo, o tempo de servigo vinculado



ao RPPS para efeitos de composi¢cdo do calculo dos proventos em
relacdo ao adicional de tempo de servico.

Para a certificacdo do tempo de contribuicdo ao RGPS, relativa ao
exercicio de cargos constitucionalmente acumulaveis no mesmo ou em
outro ente federativo, as normas gerais aplicaveis ao RPPS e ao RGPS
somente autorizam a divisdo desse tempo na CTC unica emitida pelo
INSS para averbagao de uma fragdo desse periodo em cada cargo. Em
razao disso, ndao ha possibilidade de utilizacdo da CTC do INSS para
fins de validagao ou comprovacao do periodo aquisitivo do adicional por
tempo de servico, de forma integral, para os dois cargos publicos
acumulaveis.

(Divisao de Orientacao e Informagcoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L469381/2024. Data:
2/7/2024).

AUSENCIA DE TERMO DE POSSE DO CARGO NOS ASSENTOS
FUNCIONAIS DO SERVIDOR. LEGALIDADE DOS ATOS DE
ADMISSAO DE PESSOAL. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS. AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA.
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL QUE PROMOVEU A

TRANSFORMAGAO DO VINCULO CELETISTA DO SERVIDOR EM
ESTATUTARIO. PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DAS
LEIS E DOS ATOS NORMATIVOS. REFLEXOS DAS TESES FIXADAS
PELO STF EM REPERCUSSAO GERAL.

Considerando a competéncia dos Tribunais de Contas no controle da
legalidade dos atos de admisséo de pessoal e o dever de autotutela da
Administrac&o Publica, a situagao funcional do servidor que nao possui,
em seus assentos funcionais, o respectivo Termo de Posse para
investidura no cargo publico que ora ocupa, deve ser passivel de
revisdo administrativa, visando aferir a legalidade do vinculo funcional
desse servidor.



As legislagdes locais que promoveram a transformacdo de vinculos
celetistas em cargos publicos efetivos amparados por RPPS
permanecem higidas diante das suas especificidades enquanto nao
forem declaradas inconstitucionais pelo Poder Judiciario, atentando-se
para o fato de que as teses fixadas pelo Supremo Tribunal Federal, a
exemplo da correspondente ao Tema 1254 da Repercussao Geral, que
trata do regime previdenciario aplicavel aos servidores estabilizados
pelo art. 19 do ADCT, nao efetivados por concurso publico, assume
caracteristica vinculante APENAS aos 6rgaos do Poder Judiciario.

Quanto a Administragao Publica, uma vez que regida pelo Principio da
Legalidade, admite-se a configuragcdo de efeitos reflexos, pois,
sobrevindo controle judicial da legislagado municipal/estadual/distrital o
posicionamento prevalente sera o adotado pelo Poder Judiciario.

(Divisao de Orientacao e Informagcoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L470462/2024. Data:
8/7/12024).

FINANCIAMENTO DO RPPS. RESPONSABILIDADE
COMPARTILHADA ENTRE TODOS OS PODERES E ORGAOS
AUTONOMOS DO ENTE FEDERATIVO (ART. 40, §20, DA CF).
FUNDOS PREVIDENCIARIOS SUPERAVITARIOS. APORTE DE
CAPITAL FINANCEIRO INSUFICIENTE POR PARTE DE UM DOS
PODERES. SUSPENSAO DOS PAGAMENTOS DOS RESPECTIVOS

BENEFICIOS. IMPOSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DO ENTE
FEDERATIVO PELA COBERTURA DE EVENTUAIS INSUFICIENCIAS
FINANCEIRAS DO RPPS. COMPETENCIA DA UNIDADE GESTORA
DE CONTROLE DOS ATIVOS E PASSIVOS PREVIDENCIARIOS DO
REGIME. RESTABELECIMENTO DA REGULARIDADE DO
FINANCIAMENTO DO REGIME.

Na auséncia ou insuficiéncia de transferéncias para cobertura financeira
do RPPS por parte de poder, 6rgao ou entidade do ente federativo que
possui segurados e beneficiarios nesse regime, a Unidade Gestora néo



deve suspender os pagamentos dos respectivos beneficios, pois o
servidor ndo pode ser prejudicado pelo ndo cumprimento de obrigacdes
por parte da Administracdo Publica. Ademais, nos claros termos do §1°
do art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998, os entes federativos sao
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios, independentemente de eventual ou recorrente
auséncia ou insuficiéncia de aporte financeiro ao RPPS por parte de
poder, 6rgao ou entidade a que era vinculado o servidor quando ativo.

Em raz&o do dever constitucional de participagcado no financiamento do
regime proprio de previdéncia, imputado a todos os poderes, 6rgaos e
entidades do ente federativo (§20 do art. 40 da CF/88), a exigir,
minimamente, o aporte individual do valor financeiro suficiente para a
cobertura da folha de pagamento dos seus respectivos beneficiarios, a
unidade gestora pode, tendo em vista sua competéncia de controle dos
ativos e passivos previdenciarios do regime, adotar as medidas
necessarias para restabelecer a regularidade do financiamento do
regime, prevenindo, assim, um futuro e amplo déficit financeiro dos
fundos previdenciarios. Além disso, é crucial manter atualizadas as
avaliagOes atuariais e os estudos técnicos de impacto para garantir a
sustentabilidade de longo prazo do RPPS.

(Divisao de Orientagdgo e Informagdées Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L469161/2024. Data:
10/7/2024).

EMISSAO IRREGULAR DE CTC DO RPPS. SERVIDOR ATIVO.
FRACIONAMENTO DO TEMPO DE CONTRIBUIGCAO. UTILIZACAO
DO TEMPO FRACIONADO NA CONCESSAO DE BENEFICIO EM
OUTRO RPPS. TEMPO DESAVERBADO QUE GEROU A

CONCESSAO DE VANTAGENS REMUNERATORIAS AO SERVIDOR
EM ATIVIDADE. PERMANENCIA ILICITA NO EXERCICIO DO CARGO
APOS A CONCESSAO NO OUTRO REGIME. DECLARAGCAO
COMPULSORIA DA VACANCIA DO CARGO EFETIVO.




MANIFESTAGOES ANTERIORES DESTE DRPPS SOBRE O TEMA.
NOTA DIVULGADA NO INFORMATIVO MENSAL DOS RPPS NA 382

EDICAO, PUBLICADA EM OUTUBRO DE 2023.

O tema central da presente consulta ja foi objeto de exame em diversas
respostas a consultas enviadas pelos RPPS via Gescon, a exemplo da
Consulta n° L435161/2023, e em Nota divulgada no Informativo mensal
dos RPPS na 38?2 edicdo, publicada em outubro de 2023. Essa Nota
trata da aplicacao do art. 170 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022, que
versa acerca da compulsoéria declaragcao de vacancia do cargo efetivo
do servidor aposentado, ainda que pelo RGPS, com a utilizagado de
tempo de contribuigdo decorrente do cargo em exercicio antes da EC
n° 103, de 2019, mas que aplica-se plenamente a hipétese em analise,
mesmo que a aposentadoria tenha sido concedida em outro RPPS e em
cargo acumulavel ao ocupado pelo servidor, tendo em vista a
permanéncia ilicita no exercicio desse cargo, do qual foi desaverbado o
tempo utilizado na concessao de aposentadoria.

A referida Nota encontra-se também disponivel na pagina do Ministério
da Previdéncia Social, no endereco eletrénico:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-
rpps/esclarecendo-a-portaria-mtp-no-1-467-2022 na secao
“Esclarecendo a Portaria MTP n°® 1.467/2022", que dispbde de varios
textos com temas relevantes de interesse dos RPPS.

(Divisao de Orientagcdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L474184/2024. Data:
29/5/2024).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVO DE
LEI MUNICIPAL QUE PROMOVEU A MIGRACAO DOS SERVIDORES
ESTABILIZADOS PELO ART. 19 DO ADCT PARA O RPPS.

RESTITUIGAO DAS CONTRIBUI(}()ESA VERTIDAS.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 118 DO CTN. EXISTENCIA DO FATO
GERADOR DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA. REVOGACAO DO




INCISO VII DO ART. 195 DA PORTARIA MTP N° 1.467/2022.
POSSIBILIDADE DE EMISSAO DE CTC PARA EX-SEGURADO NAO
TITULAR DE CARGO EFETIVO. INCLUSAO DO §4° DO ART. 182 DA

PORTARIA MTP N° 1.467/2022. ~HIPOTESE DE INVALIDAGAO DA
RELACAO JURIDICA DE FILIAGAO DO SEGURADO AO RPPS.

Na migracéo de servidores para o RGPS, em cumprimento a decisao
judicial que declarou inconstitucional dispositivos de lei local que
vincularam ao RPPS aqueles estaveis por for¢ca do art. 19 do ADCT da
Constituicdo Federal, orienta-se que, as contribuicdes previdenciarias
vertidas ao RPPS enquanto o vinculo esteve vigente, NAO DEVERAO
SER RESTITUIDAS ao servidor ou ao ente federativo, pois houve o fato
gerador da obrigacgao tributaria, ou seja, o pagamento das respectivas
remuneragdes. Nos termos do art. 118 do Cdodigo Tributario Nacional
(CTN), a definicdo legal de fato gerador € interpretada abstraindo-se da
validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, da natureza do seu objeto ou dos seus
efeitos, bem como dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

A Portaria MPS n° 1.180, de 16 de abril de 2024, vigente a partir de 1°
de maio de 2024, revogou o inciso VIl do art. 195 da Portaria MTP n°
1.467, de 2022, que continha expressa vedacao a emissao de CTC para
ex-segurado nao titular de cargo efetivo, em relagdo ao periodo
posterior a 16 de dezembro de 1998. Ademais, a Portaria MPS n°® 1.180,
de 16 de abril de 2024, incluiu o §4° no art. 182, prevendo que, na
hipétese de invalidagao da relacéo juridica de filiacdo do segurado ao
RPPS, por qualquer forma, serdo mantidos os periodos de contribuicdo
ao RPPS, assegurada a contagem reciproca do tempo de contribui¢céo
enquanto o vinculo esteve vigente, nos termos do disposto no § 9° do
art. 201 da Constituicdo, mediante emissido de CTC.

Essas alteragdes possibilitam que, na hipétese de migracao dos
segurados para o RGPS, por forca de decisdo judicial que tenha
reconhecido a invalidade da relagao juridica de filiagdo ao RPPS, sejam
certificados os periodos de contribuicdo para fins de contagem
reciproca no RGPS, nos termos do disposto no § 9° do art. 201 da
Constituicdo. Dessa forma, ndao ha vedacdo para emissao de CTC,
referente a periodo de contribuicdo ao RPPS do servidor que, em
decorréncia de invalidagdo de sua relagdo juridica de filiacdo a este
regime, devera ser migrado para o RGPS.



(Divisao de Orientacao e Informagoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L481402/2024. Data:
1°/712024).

VINCULO PREVIDENCIARIO DO SERVIDOR TITULAR DE CARGO
EFETIVO AFASTADO TEMPORARIAMENTE PARA O EXERCICIO DE
MANDATO DE MEMBRO DO CONSELHO TUTELAR. MANUTENCAO

DA FILIAQAQ AO RPPS. RECOLHIMENTO DA CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA AO REGIME DE FILIACAO DE ORIGEM.

O art. 1°-A da Lei n° 9.717, de 1998, que dispde sobre regras gerais
para a organizacao e o funcionamento dos RPPS, prevé que o segurado
de RPPS permanece vinculado ao regime de origem quando cedido a
orgao ou entidade de outro ente da federacdo, com ou sem &nus para
o cessionario. Outras situacdes funcionais semelhantes, nas quais a
fiiagdo do segurado de RPPS se mantém na origem, foram
estabelecidas no art. 4° da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022.

Os recolhimentos das contribuicbes devem ser feitos ao regime de
filiacdo de origem, de acordo com a remuneracgao ou subsidio do cargo
efetivo de que o segurado for titular, pois essa sera a base dos
beneficios previdenciarios. Por exemplo, se o afastamento for realizado
SEM ONUS para o ente ou 6rgdo de destino, no caso, o Conselho
Tutelar, continuardo sob a responsabilidade do 6rgao ou entidade de
origem o recolhimento e o repasse regular das contribuigdes a unidade
gestora do RPPS.

Entretanto, caso o 6rgao de destino efetue o pagamento da
remuneragao diretamente ao segurado, sera sua responsabilidade o
desconto das contribuicdes por ele devidas, além do custeio das
contribuicbes normais e suplementares do ente federativo - conforme a
legislagdo da origem - e o repasse dessas contribuicbes a unidade
gestora do RPPS a que esta filiado o segurado. Todas essas regras a
respeito da contribuicdo dos segurados do RPPS cedidos, afastados e
licenciados COM REMUNERACAO, estdo dispostas nos arts. 19 a 22
da Portaria MTP n° 1.467, de 2022, e se aplicam inclusive aos afastados



para exercicio de cargo politico ou mandato eletivo, observado o
disposto no art. 38 da Constituicido Federal.

Orienta-se, portanto, a observancia as regras contidas na legislagao do
ente federativo quanto a disciplina a ser aplicada na hipétese de
afastamento de segurado do RPPS para o exercicio temporario de
funcao publica e suas implicagdes na retengao, recolhimento e repasse
das contribuicdes a unidade gestora do regime, em razdo de sua
competéncia normativa prevista no art. 7° da Portaria MTP n° 1.467, de
2022. Ademais, independentemente se o afastamento do servidor
publico for realizado com ou sem 6nus para o 6rgao de destino, ele
devera permanecer filiado ao regime de origem (RPPS), de acordo com
a previsao do art. 1°-Ada Lei n® 9.717, de 1998, e do art. 4° da Portaria
MTP n° 1.467, de 2022.

(Divisao de Orientacao e Informagcoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L470864/2024. Data:
2/7/2024).

ADICIONAL DE TEMPO DE SERVIGO (ATS). EXIGENCIA DE CTC
PARA FINS DE VALIDAGAO DO ATS NO COMPUTO DA
REMUNERAGAO. EXIGENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
COMPETENTE. CASO CONCRETO. CARGOS ACUMULAVEIS.

PROFISSIONAL DA SAUDE. VINCULOS ANTERIORES A
TRANSFORMAGCAO DO RGPS PARA O RPPS. CTC DO INSS NAO
FRACIONADA. DESTINACAO DO TEMPO DE CONTRIBUICAO AO
RGPS DESTINADO A SOMENTE UM DOS CARGOS ACUMULADOS.
MATERIA DE CUNHO ADMINISTRATIVO E FUNCIONAL.

As normas gerais aplicaveis aos RPPS, dada a sua natureza
previdenciaria, n&o disciplinam expressamente a forma de
comprovacao ou validacdo do cobmputo de tempo de servigo para efeito
de percepcao de ATS, pois que se trata de matéria de cunho
administrativo funcional.



No caso relatado pelo consulente, em que houve a filiacdo ao RGPS
pelo exercicio de cargos publicos constitucionalmente acumulaveis, em
periodo anterior a transformacdo do regime em RPPS, somente
mediante o requerimento de divisdo desse periodo na CTC do INSS é
que seria possivel aproveitar uma fracdo desse tempo em cada cargo
no RPPS, com base no que estabelece o art. 193 da Portaria MTP n°
1.467, de 2022 e o art. 511 da Instrucido Normativa PRES/INSS n° 128,
de 2022. De outro modo, sendo destinado na CTC do INSS todo periodo
de vinculo ao RGPS para somente um dos cargos no RPPS, somente
podera ser computado para o outro cargo, o tempo de servigo vinculado
ao RPPS para efeitos de composi¢cdo do calculo dos proventos em
relacao ao adicional de tempo de servigo.

Para a certificacdo do tempo de contribuicdo ao RGPS, relativa ao
exercicio de cargos constitucionalmente acumulaveis no mesmo ou em
outro ente federativo, as normas gerais aplicaveis ao RPPS e ao RGPS
somente autorizam a divisdo desse tempo na CTC unica emitida pelo
INSS para averbagao de uma fracdo desse periodo em cada cargo. Em
razdo disso, ndo ha possibilidade de utilizacdo da CTC do INSS para
fins de validagdo ou comprovacao do periodo aquisitivo do adicional por
tempo de servico, de forma integral, para os dois cargos publicos
acumulaveis.

(Divisao de Orientagdgo e Informagdées Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L469381/2024. Data:
2/7/2024).

AUSENCIA DE TERMO DE POSSE DO CARGO NOS ASSENTOS
FUNCIONAIS DO SERVIDOR. LEGALIDADE DOS ATOS DE
ADMISSAO DE PESSOAL. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE

CONTAS. AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA.
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL QUE PROMOVEU A
TRANSFORMAGAO DO VINCULO CELETISTA DO SERVIDOR EM
ESTATUTARIO. PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DAS




LEIS E DOS ATOS NORMATIVOS. REFLEXOS DAS TESES FIXADAS

PELO STF EM REPERCUSSAO GERAL.

Considerando a competéncia dos Tribunais de Contas no controle da
legalidade dos atos de admissao de pessoal e o dever de autotutela da
Administracdo Publica, a situagao funcional do servidor que nao possui,
em seus assentos funcionais, o respectivo Termo de Posse para
investidura no cargo publico que ora ocupa, deve ser passivel de
revisdo administrativa, visando aferir a legalidade do vinculo funcional
desse servidor.

As legislagdes locais que promoveram a transformacdo de vinculos
celetistas em cargos publicos efetivos amparados por RPPS
permanecem higidas diante das suas especificidades enquanto nao
forem declaradas inconstitucionais pelo Poder Judiciario, atentando-se
para o fato de que as teses fixadas pelo Supremo Tribunal Federal, a
exemplo da correspondente ao Tema 1254 da Repercussao Geral, que
trata do regime previdenciario aplicavel aos servidores estabilizados
pelo art. 19 do ADCT, nao efetivados por concurso publico, assume
caracteristica vinculante APENAS aos 6rgaos do Poder Judiciario.

Quanto a Administragao Publica, uma vez que regida pelo Principio da
Legalidade, admite-se a configuragdo de efeitos reflexos, pois,
sobrevindo controle judicial da legislagdo municipal/estadual/distrital o
posicionamento prevalente sera o adotado pelo Poder Judiciario.

(Divisao de Orientagdgo e Informagdées Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L470462/2024. Data:
8/7/12024).

FINANCIAMENTO DO RPPS. RESPONSABILIDADE
COMPARTILHADA ENTRE TODOS OS PODERES E ORGAOS
AUTONOMOS DO ENTE FEDERATIVO (ART. 40, §20, DA CF).

FUNDOS PREVIDENCIARIOS SUPERAVITARIOS. APORTE DE
CAPITAL FINANCEIRO INSUFICIENTE POR PARTE DE UM DOS
PODERES. SUSPENSAO DOS PAGAMENTOS DOS RESPECTIVOS
BENEFICIOS. IMPOSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DO ENTE




FEDERATIVO PELA COBERTURA DE EVENTUAIS INSUFICIENCIAS
FINANCEIRAS DO RPPS. COMPETENCIA DA UNIDADE GESTORA
DE CONTROLE DOS ATIVOS E PASSIVOS PREVIDENCIARIOS DO

REGIME. RESTABELECIMENTO DA REGULARIDADE DO
FINANCIAMENTO DO REGIME.

Na auséncia ou insuficiéncia de transferéncias para cobertura financeira
do RPPS por parte de poder, 6rgao ou entidade do ente federativo que
possui segurados e beneficiarios nesse regime, a Unidade Gestora néo
deve suspender os pagamentos dos respectivos beneficios, pois o
servidor ndo pode ser prejudicado pelo ndo cumprimento de obrigagdes
por parte da Administracdo Publica. Ademais, nos claros termos do §1°
do art. 2° da Lei n° 9.717, de 1998, os entes federativos sao
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios, independentemente de eventual ou recorrente
auséncia ou insuficiéncia de aporte financeiro ao RPPS por parte de
poder, 6rgao ou entidade a que era vinculado o servidor quando ativo.

Em razdo do dever constitucional de participagdo no financiamento do
regime proprio de previdéncia, imputado a todos os poderes, 6rgaos e
entidades do ente federativo (§20 do art. 40 da CF/88), a exigir,
minimamente, o aporte individual do valor financeiro suficiente para a
cobertura da folha de pagamento dos seus respectivos beneficiarios, a
unidade gestora pode, tendo em vista sua competéncia de controle dos
ativos e passivos previdenciarios do regime, adotar as medidas
necessarias para restabelecer a regularidade do financiamento do
regime, prevenindo, assim, um futuro e amplo déficit financeiro dos
fundos previdenciarios. Além disso, € crucial manter atualizadas as
avaliagbes atuariais e os estudos técnicos de impacto para garantir a
sustentabilidade de longo prazo do RPPS.

(Divisao de Orientacao e Informagcdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L469161/2024. Data:
10/7/2024).
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INCORPORAGAO DE GRATIFICAGAO DE FUNGAO. PREVISAO NA
LEI DO ENTE FEDERATIVO. PARCELA DE REMUNERAGAO DE
NATUREZA TEMPORARIA. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO
DAS CONTRIBUIGOES DEVIDAS AO RPPS. NECESSIDADE DE

OPGCAO EXPRESSA DO SERVIDOR QUE FOR SER APOSENTAR
COM PROVENTOS DEFINIDOS PELO CALCULO POR MEDIA DAS
BASES DE CALCULO DAS CONTRIBUICOES.

As alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019,
quanto a vedacdo da incorporagdo de gratificacdo funcdo na
remuneracgao do cargo efetivo do servidor, ja foram objeto também das
consultas Gescon registradas sob o n° L382061/2023, L390561/2023,
L379184/2023, L391321/2023, entre outras.

Os servidores que se aposentarem com proventos calculados pela
meédia, podem, mediante a existéncia de previsao em Lei do ente
federativo, incluir na base de contribuicdo as parcelas remuneratorias
percebidas em decorréncia de local de trabalho e do exercicio de cargo
em comissao ou de fungdo comissionada ou gratificada, respeitando-
se, em qualquer hipotese, como limite maximo para valor inicial do
beneficio, o subsidio ou a remuneragcdo do segurado no cargo em que
se der a aposentadoria, conforme orientacio contida no art. 16 do anexo
Il da Portaria MTP n°® 1.467, de 02 de junho de 2022, aplicavel aos
beneficios concedidos pelos RPPS dos entes federativos que ndo
promoveram alteragdes na sua legislacido decorrentes da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019.

Os servidores que, até a data de inicio da Emenda Constitucional n°
103, de 2019, incorporaram em sua remuneragao a gratificagcdo de
funcao por terem preenchidos os requisitos para tal, ttm sua situagao
garantida, por for¢a do direito adquirido.

(Divisao de Orientagdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L480301/2024. Data:
24/6/2024). (Inteiro teor)
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CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DE SERVIDORES
AFASTADOS OU LICENCIADOS SEM  VENCIMENTOS.
COMPETENCIA NORMATIVA DO ENTE FEDERATIVO. LEI LOCAL

PREVENDO A OBRIGATORIEDADE DE CONTRIBUIGAO DO
SEGURADO AFASTADO OU LICENCIADO SEM VENCIMENTOS.
IMPOSSIBILIDADE DE FILIAGAO AO RGPS NA QUALIDADE DE
SEGURADO FACULTATIVO.

E prevista em normas gerais infralegais a possibilidade de filiacdo ao
RGPS, na condi¢cdo de segurado facultativo, de pessoa amparada por
RPPS, que, no gozo de licenga ou afastamento ndo remunerado, ndo
efetua contribuicdo a este regime em razdo de expressa vedacgao ou
inexisténcia dessa opc¢ao de recolhimento de contribuicdo ao RPPS na
lei do ente federativo. Assim, ndo sendo atendidas as condi¢gdes que
possibilitam a filiacdo de servidor afastado ou licenciado sem
remuneragao, ao RGPS, na qualidade de segurado facultativo, a
contagem reciproca desse tempo de contribuicdo no RPPS e a
consequente compensacao financeira pelo regime de origem, mediante
a emissao de CTC, nao se mostra cabivel.

(Divisao de Orientagdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L348661/2023. Data:
26/6/2024). (Inteiro teor)

COMPENSAGCAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. COMPREV.
ABERTURA DE EXIGENCIA PELO REGIME DE ORIGEM. CERTIDAO
DE TEMPO DE CONTRIBUICAO EMITIDA ANTES DA PORTARIA
MPS N° 154, DE 15/5/2008. LIMITES INTERPRETATIVOS PARA

CONVALIDAGAO DAS CERTIDOES EMITIDAS ANTES DA
PORTARIA MPS N° 154, DE 15/5/2008, COM BASE NO ART. 64 DA
ORIENTAGAO NORMATIVA SPPS N° 02, DE 31/3/2009 E INCISO | DO
ART. 210 DA PORTARIA MTP N° 1.467, DE 2/6/2022.

Recomenda-se a adocédo de balizas interpretativas, visando alcancar
uma maior eficacia na contagem reciproca e seguranga na
operacionalizacdo da compensacao financeira entre os regimes, pois,
para que as certiddes de tempo de servigco e de contribuicdo, emitidas
até 15 de maio de 2008, data anterior a da publicagao da Portaria MPS
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n° 154, de 2008, sejam consideradas validas para tais fins, devem estar
presentes elementos essenciais que permitam ao agente publico
responsavel pela analise, identificar, minimamente, que a emissao da
certidao possui como finalidade precipua a contagem reciproca.

A auséncia de norma geral anterior a publicacdo da Portaria MPS n°
154, de 2008, definindo os requisitos para emissao de CTC pelos RPPS,
nao justifica a aceitagdo e utilizagdo de certiddbes emitidas nesse
periodo sem informagdes basicas uteis a prevencio, por exemplo, da
ocorréncia de contagem em dobro ou concomitante do tempo de
contribuicdo ou de servico, ja vedada pelos incisos | a lll do art. 96 da
Lei n® 8.213, em 1991 (aplicavel aos RPPS), sendo essencial o registro
especificado do periodo certificado e da destinagao para o o6rgéo
concessor do beneficio.

Portanto, o simples registro de um tempo de trabalho do servidor em um
documento emitido pela Administracdo Publica, em data anterior a
publicacédo da Portaria MPS n° 154, de 2008, nao € valido ou suficiente,
por si sO, para definir que a emissdo possui como finalidade a
contagem reciproca, que pressupde a destinagdo nominada de um
tempo de servigo ou de contribuigdo ao atual regime de vinculagéo do
segurado para fins de aposentadoria, sendo invalida a utilizacdo desse
documento em eventual requerimento de compensacao financeira
previdenciaria, mesmo que este tenha sido utilizado na concessao da
aposentadoria do servidor e homologada pelo Tribunal de Contas
competente.

A convalidacido das certiddes de tempo de servico e de contribuicdo
anteriores a publicacdo da Portaria MPS n° 154, de 2008, prevista
inicialmente no art. 64 da Orientacdo Normativa SPPS n° 02, de 2009,
e replicada atualmente no vigente art. 210, |, da Portaria MTP n° 1.467
de 2022, NAO AUTORIZA, em razdo da auséncia de padrdes
normativos a época da emissao, a utilizagao de certiddes emitidas sem
a finalidade de contagem reciproca, desprovidas de destinacao
especifica ao regime instituidor e do registro expresso de que o periodo
nela consignado sera utilizado na concessao de aposentadoria.

(Divisao de Orientagdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L470401/2024. Data:
18/7/2024). (Inteiro teor)
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CONCESSAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL PARA O
SEGURADO COM DEFICIENCIA COM BASE NA LEI
COMPLEMENTAR N° 142, DE 2013, SEM AMPARO EM ORDEM

CONCEDIDA EM MANDADO DE INJUNGAO. ENTE FEDERATIVO
QUE NAO PROMOVEU A REFORMA DA PREVIDENCIA.
IMPOSSIBILIDADE.

Quanto a aposentadoria do servidor com deficiéncia no ambito dos
entes subnacionais, ndo havia norma aplicavel aos RPPS, pois nao
houve, pela Unido, a disciplina geral da matéria tratada no inciso | do §
4° do art. 40 da CF na redacao da EC n°® 47, de 2005. Por isso, nao
havia norma vigente a ser recepcionada pela EC n° 103, de 2019, a
exemplo da Lei Complementar n° 51, de 1985, e sequer Sumula
Vinculante do STF que determinasse a aplicacdo das normas do RGPS
a estes servidores.

Assim, para que se possa conceder administrativamente a
aposentadoria do servidor com deficiéncia € necessario que o ente
discipline sobre o tema por meio de Lei Complementar local, conforme
0 § 4°-A do art. 40 da CF na redagéao da EC n°® 103, de 2019. Ademais,
enquanto os Estados, o DF e os Municipios ndo tenham disciplinado em
sua legislagao sobre a aposentadoria para o segurado com deficiéncia,
tal beneficio somente podera ser concedido se houver ordem concedida
em mandado de injungdo que ampare o servidor, pois ndo haveria
fundamento legal para concessdo administrativa desse tipo de
beneficio.

Cabe informar ainda que o Anexo V da Portaria MTP n° 1.467, de
2/6/2022, traz instrugdes aplicaveis para o reconhecimento do direito a
aposentadoria especial dos segurados com deficiéncia do RPPS da
Unido e dos demais entes federativos que adotarem as regras da Uniao,
inclusive dos entes federativos que ndo promoverem alteracdes na
legislagao relacionada ao RPPS, quando o reconhecimento do direito a



aposentadoria especial do segurado com deficiéncia tiver amparo em
ordem concedida em mandado de injungao.

(Divisao de Orientacao e Informagoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON 1484541/2024. Data:
22/712024). (Inteiro teor)

CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO EMITIDA POR
DECISAO JUDICIAL. UTILIZAGAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGCAO
DECORRENTE DO CARGO EM EXERCICIO NO RGPS.
DECLARAGAO COMPULSORIA DA VACANCIA DO CARGO

EFETIVO. ART. 37, §14, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
MANIFESTAGCOES ANTERIORES DESTE DRPPS SOBRE O TEMA.
NOTA DIVULGADA NO INFORMATIVO MENSAL DOS RPPS NA 38°
EDIGAO, PUBLICADA EM OUTUBRO DE 2023.

O caput do art. 170 da Portaria MTP n°® 1.467, de 2/6/2022, que prevé o
rompimento do vinculo funcional e a vacéancia do cargo do servidor
titular de cargo efetivo que se aposentou, em qualquer época, no RPPS
ou no RGPS, esta de acordo com as previsdes legais nos estatutos
funcionais dos servidores e com o § 14 no art. 37 da Constituicdo
Federal, com redacdo da EC n° 103, de 2019, além de corresponder a
jurisprudéncia do STF.

Entdo, assim que o Administragcdo detectar que houve a manutencéo de
servidor no cargo efetivo, depois de aposentado pelo RGPS em
descumprimento da legislacdo municipal e/ou da Constituicdo Federal,
deve declarar a vacancia do cargo, extinguindo o vinculo funcional.

Se houver manutencao irregular no exercicio do cargo efetivo depois da
concessdo de aposentadoria no RGPS, cabe esclarecer que o tempo
de contribuicdo correspondente nédo gerara o direito a segurado a
receber aposentadoria do RPPS computando tal periodo, pois, para a
validade do vinculo com o RPPS, é pressuposto constitucional que a
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titularidade do cargo tenha ocorrido mediante concurso publico e que
nao haja acumulacéao irregular.

Ademais, ndo podera ser emitida CTC desse tempo, visto que a CTC
tem o objetivo de viabilizar a contagem reciproca para recebimento de
beneficio pelo servidor em outro regime (que seria decorrente do
mesmo cargo e, portanto, inconstitucional), gerando também a
obrigagcdo de pagamento de compensagcao pelo ente emissor. A
respeito, cabe mencionar que, desde a EC n° 20, de 1998, 0 § 6° do art.
40 da Constituicdo Federal, veda a percepcao de mais de uma
aposentadoria a conta de RPPS, ressalvando apenas as
aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis.

A responsabilidade por declarar a vacancia do cargo € do ente
federativo e ndo da Unidade Gestora, significando que irregularidade
referente ao ndo rompimento do vinculo estatutario pela aposentadoria
nao pode ser oposta ao arrecadador. Nos termos do art. 118, do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), a definicdo legal de fato gerador é
interpretada abstraindo-se da validade juridica dos atos efetivamente
praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros, da natureza
do seu objeto ou dos seus efeitos, bem como dos efeitos dos fatos
efetivamente ocorridos.

(Divisao de Orientagcdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L491642/2024. Data:
22/7/2024). (Inteiro teor)

APLICABILIDADE DAS REGRAS DE TRANSICAO PARA
APOSENTADORIA. INGRESSO EM CARGO EFETIVO ANTERIOR
AS EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 41, DE 2003 E N° 47, DE 2005.
ADOGCAO DE REGIME ESTATUTARIO COM FILIAGAO AO REGIME

GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. AUSENCIA DE REFORMA
PREVIDENCIARIA DECORRENTE DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 103, DE 2019.

O caput do art. 6° da EC n° 41, de 2003 e do art. 3° da EC n° 47, de
2005 nao exigiram a filiagdo do servidor a RPPS antes de 31/12/2003,
ou de 16/12/1998, para o exercicio do direito de opcao pelas regras de
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transi¢ao para fins de aposentadoria. Foi previsto o ingresso em cargo
efetivo até essas datas, visto que apenas os titulares desses cargos
puderam permanecer nos RPPS depois da EC n° 20, de 1998. Segundo
o entendimento deste Ministério, o direito se mantém desde que o
servidor tenha se mantido titular de cargo em algum dos entes
federativos ininterruptamente até a aquisicdo do direito as regras,
enquanto vigentes.

O art. 166 da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022 define que, para a fixacao
da data de ingresso no servigo publico, para fins de opcéo pelas regras
de transicdo, quando o segurado tiver ocupado, sem interrupcao,
sucessivos cargos efetivos na Administragao Publica direta, autarquica
e fundacional, em qualquer dos entes federativos, sera considerada a
data da investidura mais remota dentre as ininterruptas. No mesmo
sentido, os dispositivos do Anexo Il da Portaria MPS n° 1.467, de
2/6/2022 preveem, como destinatarios das regras de transicdo, os
segurados do RPPS que tenham ingressado regularmente em cargo
efetivo na Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, até 16 de
dezembro de 1998, ou até 31 de dezembro de 2001, conforme o caso.

O direito de opgéao as regras de transigcao pelo servidor titular de cargo
efetivo esta relacionado com a natureza das regras do art. 40 da
Constituicdo Federal e com o vinculo estatutario do servidor quando do
ingresso, mas ndo com a filiagdo previdenciaria. As emendas né&o
exigiram que houvesse a filiacdo ao RPPS quando do provimento no
cargo efetivo, nem mesmo que ndo tenha permanecido todo o tempo
filiado a RPPS. E ndo compete ao intérprete da Constituicdo, inserir
restricao a um direito quando a prdopria norma nao a prescreveu.

(Divisao de Orientagcdgo e Informagdées Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L479501/2024. Data:
30/7/2024). (Inteiro teor)

REQUISITOS DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

VOLUNTARIA. EXIGENCIA EM LEI LOCAL DE CUMPRIMENTO DE
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TEMPO DE EFETIVO EXERCICIO NO CARGO, NIVEL E CLASSE.
NAO SE CONFUNDE PROMOGAO DE NIVEL OU CLASSE COM
RECLASSIFICAGAO OU REESTRUTURAGAO LEGAL DE CARGOS.

SUPERVENIENCIA DE RESTRUTURAGAO OU RECLASSIFICAGCAO
DE CARGOS POR LEI. TEMPO NO CARGO ANTERIOR SOMADO
AO TEMPO CARGO ATUAL (OU NIVEL E CLASSE)

O art. 14 do Anexo | e 0 art. 17 do Anexo I, ambos da Portaria MTP n°
1.467, de 2/6/2022, estabelecem que, para efeito do cumprimento dos
requisitos de concessao de aposentadoria voluntaria, o tempo de efetivo
exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria devera ser cumprido
no cargo efetivo do qual o segurado seja titular na data imediatamente
anterior a da concessao do beneficio, contando-se a partir da data do
ingresso nesse cargo, ou seja, nao se exige o cumprimento de tempo
no ultimo nivel ou classe nesse cargo. Esse entendimento se aplica para
o RPPS da Unido e para os entes que adotaram, em lei complementar,
as mesmas regras estabelecidas para os servidores federais na EC n°
103, de 2019.

Se o0 ente federativo estabeleceu requisitos diferenciados em lei
complementar, ao exercer a competéncia a ele atribuida pelo 40, § 1°,
lll da CF, na redacido da EC n° 103, de 2019, devera ser observado o
que constou dessa lei, como esta previsto na Lei Complementar do
Municipio de Santos/SP n° 1.139, de 2021, que exige o cumprimento de
tempo minimo de cinco anos de efetivo exercicio no cargo, nivel e
classe para aposentadoria voluntaria e estabelece outras regras sobre
esse tempo no art. 72.

Em caso de restruturacéo ou reclassificagao de cargos por lei, aplica-se
o disposto na Portaria MTP n°® 1.467, de 2/6/2022, no sentido de que,
na contagem do tempo no cargo efetivo para verificagdo dos requisitos
de concessao de aposentadoria, deverao ser observadas as alteragdes
de denominacgao efetuadas na legislacio aplicavel ao segurado. Nessa
hipétese (que representa um entendimento geral, independentemente
de qual regra de beneficio se aplica no ente federativo), o tempo no
cargo anterior (ou ultimo nivel e classe, conforme definido na legislagao
vigente no ente) devera ser somado ao tempo cargo atual (ou nivel e
classe). Nao se inicia a contagem do tempo minimo pelo servidor em
razdo da edicdo de uma lei de reclassificacdo ou reestruturagdo que
interrompeu o cumprimento do tempo faltante para o requisito.



Cabe a unidade gestora do RPPS examinar em qual das hipoteses
esclarecidas nesta resposta se enquadra o caso concreto sob exame
para dar o tratamento adequado: se houve promocao de nivel ou classe
Nno mesmo cargo por previsao em lei, ou se houve reclassificagdo ou
reestruturacao legal de cargos depois do ingresso do servidor no cargo

(Divisao de Orientacao e Informagoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L467182/2024. Data:
7/8/2024). (Inteiro teor)

DEFINIGAO DA BASE DE CALCULO PARA FINS DE INCIDENCIA DA
CONTRIBUICGAO NORMAL DO ENTE FEDERATIVO SOBRE OS
PROVENTOS DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO RPPS.

COMPETENCIA NORMATIVA DO ENTE FEDERATIVO. ART. 149, §1°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. LIMITES DE CONTRIBUICAO. ART.
11 DA PORTARIA MTP 1.467, DE 2/6/2022.

A Portaria MTP n°® 1.467, de 2/6/2022, ao disciplinar os limites das
contribuigcdes normais do ente federativo, dos segurados e beneficiarios
destinadas ao RPPS, definiu, no inciso | do art. 11, que o somatério do
valor da contribuicdo do ente federativo para cobertura do custo normal
do plano de beneficios do RPPS ndo podera ser inferior ao somatério
do valor da contribuigao dos segurados nem superior ao dobro desta,
observadas as avaliacbes atuariais anuais, sendo mantida a
responsabilidade do ente federativo pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do RPPS decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios, ainda que supere esse limite previsto no
inciso | do art. 11.

As normas gerais aplicaveis aos RPPS n&o exigem a previsdo de
incidéncia de contribuicdo normal do ente federativo sobre os proventos
de aposentadoria e pensdo por morte, tampouco, definem parametros
especificos minimos para essa contribuicdo, restringem-se, aquelas,
somente a fixar que o somatério do valor da contribuicdo do ente
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federativo para cobertura do custo normal do plano de beneficios do
RPPS néo podera ser inferior ao somatoério do valor da contribuicdo dos
segurados nem superior ao dobro desta. Desse modo, caso o ente opte
por efetuar o recolhimento patronal sobre os proventos pagos aos
beneficiarios, cabera a lei local disciplinar quanto a base de calculo e
a(s) aliquota(s) de contribuicdo do ente sobre os proventos dos
beneficiarios do RPPS, considerando esses limites previstos na normal
geral.

Com base no texto das Leis apontadas pelo consulente e disponiveis
no Sistema de Gestédo de Consultas e Normas (Gescon-RPPS), reputa-
se que a base de calculo da contribuicao do ente federativo, relativa aos
proventos dos beneficiarios (inativos e pensionistas) do RPPS &,
enquanto houver deficit atuarial, apenas o valor dos proventos de
aposentadoria e de pensdes por morte que supere o valor a partir do
salario minimo nacional, pois a legislagao local dispde, expressamente,
que a contribuicdo do ente federativo incide sobre a mesma base de
calculo das contribuicdes dos servidores ativos, inativos e pensionistas.
A implementacao de eventual reducao dessa base de calculo ocorrera
somente apds constatada a inexisténcia de deficit atuarial no RPPS,
quando entao essa base passara a corresponder ao valor dos proventos
de aposentadoria e sobre as pensdes que excederem ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS.

(Divisao de Orientagcdgo e Informagdées Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L471981/2024. Data:
9/8/2024). (Inteiro teor)

PRO’MULGAQAO DA REFORMA EREVIDENCIARIA LOCAL NO
PERIODO ELEITORAL. INEXISTENCIA DE VEDACAO NAS
NORMAS GERAIS PREVIDENCIARIAS APLICAVEIS AOS RPPS.

OBSERVANCIA AOS LIMITES E PRAZOS IMPOSTOS PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000 (LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL). VEDAGAO AO AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL
NOS 180 (CENTO E OITENTA) DIAS ANTERIORES AO FINAL DO
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MANDATO DO TITULAR DO PODER EXECUTIVO. NOTA TECNICA

SEI N° 18162/2021/ME, de 18/6/2021.

No ambito das normas gerais previdenciarias que regem os RPPS, ndo
ha regras especificas impondo restricbes quanto a alteracdo da
legislagao local em matéria previdenciaria, notadamente, quanto a
alteracdo das regras de beneficios, durante o curso do calendario
eleitoral. Contudo, eventual reforma da legislagao previdenciaria deve
observar, além das balizas principioldégicas da busca pelo equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, as restricdes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, abstendo-se de promover, por exemplo,
alteragdes de aliquotas que resultem em aumento da despesa com
pessoal, fora do prazo legal.

Cabe mencionar que a entdo Secretaria de Previdéncia (SPREV) emitiu
a Nota Técnica SEI n® 18162/2021/ME, de 18/6/2021 com a finalidade
de orientar os entes federativos acerca de alteragdes promovidas na
LRF pela Lei Complementar n® 178, de 2021, trazendo relevantes
conceitos sobre os recursos transferidos que serdo dedutiveis da
despesa bruta com pessoal e que repercutirdo no limite fiscal dos entes
federativos.

(Divisao de Orientagcdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON 1L498861/2024. Data:
16/8/2024). (Inteiro teor)

ART. 26, § 6° DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE 2019.
AMPLITUDE DA EXPRESSAO “TEMPO MINIMO DE

CQNTRIBUIQAO”. EXCLUSAO DE CONTRIBUIQC)ES PARA FINS DE
CALCULO DE PROVENTOS POR MEIO DA MEDIA. VEDACAO DA
UTILIZACAO DO TEMPO EXCLUIDO.

O art. 26, § 6° da EC n° 103, de 2019 exigiu a manutencédo do tempo
minimo de contribuicdo para a realizagdo das exclusdes de
contribuicdes do calculo dos proventos, sem referéncia aos demais
tempos (no cargo, no servigo publico). Trata-se de regra taxativa que


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/9GesconL4988612024TaquaraRS.pdf

indicou expressamente qual requisito das diversas regras se refere - 0
tempo de contribuicdo - ndo cabendo ao aplicador da norma estabelecer
mais hipoteses.

O § 6° do art. 26 estabeleceu uma lista aberta de hipoteses em que esta
impedida a utilizagdo do tempo excluido pelo segurado para qualquer
finalidade, inclusive aquelas que menciona. A expressao “inclusive”
significa “até mesmo, também”, ou seja, as hipoteses expressas séo
exemplos de ocorréncias em que nao se pode utilizar o tempo
descartado. Mas qualquer outra possibilidade também esta vedada.

Somente tem sentido a exclusdo das contribuicbes realizadas a
qualquer regime previdenciario ou sistema de protegao social a partir de
julho de 1994, visto que o calculo do art. 26 da EC n° 103, de 2019
computa tempo a partir dessa competéncia.

Segundo o art. 9°, § 7° do Anexo | da Portaria MTP n° 1.467, de
2/6/2022, ndo se aplica a exclusdo ao calculo de aposentadoria
compulsoéria ou por incapacidade permanente

(Divisao de Orientagdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON 1494041/2024. Data:
16/8/2024). (Inteiro teor)

Respostas Edicao XXV — Setembro de 2024

CONTRIBUIGAO DO SERVIDOR PUBLICO TITULAR DE CARGO
EFETIVO EM EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU OUTRO
CARGO TEMPORARIO NO ENTE FEDERATIVO. SECRETARIO
MUNICIPAL. MANUTENGCAO DA FILIAGAO AO RPPS. NECESSARIA

PREVISAO NA LEI DO ENTE FEDERATIVO QUANTO A INCLUSAO
DAS PARCELAS TEMPORARIAS NA BASE CONTRIBUTIVA DO
SEGURADO. OPGAO EXPRESSA DO SEGURADO PELA INCLUSAO
DESSAS PARCELAS TEMPORARIAS NA REMUNERAGAO DE
CONTRIBUIGAO.



https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/10GesconL4940412024CuritibaPR.pdf

E do ente federativo a competéncia para definicdo da base de calculo
das contribuigdes devidas ao RPPS, de modo que a possibilidade de
inclusao de parcelas temporarias, como as gratificacées decorrentes do
exercicio de fungcdo ou cargos em comissao ou outro tipo de cargo
temporario, na composi¢cao da remuneracido de contribuicdo devem
estar consignada expressamente na legislacdo do ente federativo, a
exemplo do art. 4°, § 2° da Lei n® 10.887, de 2004, aplicavel aos
servidores publicos efetivos da Unido.

A contribuicdo do servidor publico titular de cargo efetivo durante o
exercicio de cargo em comissao ou outro tipo de cargo temporario no
ente federativo obedecera ao disposto na legislagdo local, sendo
sempre necessaria a expressa opgao do segurado pela inclusao dessas
parcelas temporarias de remuneracdo em sua base contributiva.
Configuram-se, assim, como indevidas, as contribuicdes
previdenciarias eventualmente retidas pelo ente federativo sem a
observancia dessa condigdo (opg¢ao expressa do servidor) ou sem
previsao legal.

(Divisao de Orientagcdgo e Informagdées Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L475081/2024. Data:
6/8/2024). (Inteiro teor)

CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ OU
INCAPACIDADE PERMANENTE. RECUSA DE SERVIDORES EM
APRESENTAR A CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO (CTC)
DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS). TEMPO
REFERENTE AO VINCULO COM O REGIME GERAL DE

PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS) PRESTADO PELO SEGURADO AO
PROPRIO ENTE INSTITUIDOR. AVERBAGAO AUTOMATICA.
CERTIDAO ESPECIFICA. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DA
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ UTILIZANDO APENAS A
DOCUMENTAGCAO FUNCIONAL. VEDACAO A DESAVERBACAO DE



https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/1-gescon-l475081-2024-caxingo-pi.pdf

TEMPO QUANDO HOUVE CONCESSAO DE VANTAGENS

REMUNERATORIAS AO SERVIDOR.

Apenas na hipotese de contagem de tempo de contribuigdo do servidor
vinculado ao RGPS, automaticamente averbado quando da
transformacgao do regime de previdéncia em RPPS, até 18 de janeiro de
2019, é dispensada a emissdo de CTC para fins de compensacéao
financeira entre os regimes, exigindo-se, como comprovacio, somente
a certiddao especifica emitida pelo ente instituidor, conforme modelo
estabelecido no Anexo XllI da Portaria MTP n° 1.467, de 2022.

Se for concedido o beneficio computando o tempo de contribuicao
prestado pelo servidor ao proprio ente instituidor quando vinculado ao
RGPS, considerando a averbagao automatica havida quando da
transformagao do regime de previdéncia em RPPS, sugere-se a UG
que, apos a concessao, formalize ao INSS a informacédo sobre a
utilizagado do tempo de RGPS computado no beneficio, destacando, se
for o caso, que ndo sera devida a compensacdo financeira
previdenciaria desse tempo se o INSS ou outro regime conceder
beneficio utilizando esse tempo de forma concomitante.

(Divisao de Orientagcdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L483241/2024. Data:
16/8/2024). (Inteiro teor)

APOSENTADORIA COMPULSORIA. REQUISITOS. FORMA DE
CALCULO DOS PROVENTOS. ENTE FEDERATIVO QUE NAO
PROMOVEU ALTERACAO NA SUA LEGISLACAO DECORRENTE

DA EMENDA CONSTITUCIONAL (EC) N° 103, DE 2019. SERVIDOR
COM APENAS 306 DIAS DE CONTRIBUICAO PARA O REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

Enquanto ndo sobrevier lei especifica regulamentando o tema, a


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/2-gescon-l483241-2024-juazeiro-do-norte-ce.pdf

inovacao no calculo desta espécie de beneficio sera aplicada ao RPPS
da Unido. Em relacdo ao RPPS de Estados, Distrito Federal e
Municipios, no entanto, permanecem validas e aplicaveis as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a entrada em vigor da
EC n° 103, de 2019 até que sejam promovidas alteracdes na legislagao
local, ndo sendo possivel exigir o cumprimento de requisitos nao
previstos para a espécie e, exigindo-se o calculo do beneficio nos
moldes legais também anteriores a entrada em vigor da EC n°® 103, de
2019.

Para a aposentadoria compulsoria, inexistindo previsao legal propria,
basta que o servidor abrangido pelo RPPS se enquadre em um dos
incisos do art. 2° da LC n° 152, de 2015 bem como tenha atingido a
idade de 75 anos de idade. Isso porque, ndo ha previsao legal geral a
exigir requisitos diversos para esta espécie, a exemplo de outras regras
de aposentadoria que exigem tempo de cargo ou servigo publico.

(Divisao de Orientagdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L475361/2024. Data:
21/8/2024). (Inteiro teor)

UTI!_IZAQAO DAS RESERVAS FINANCEIRAS DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS) EM EXTINCAO PARA
O CUSTEIO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA

DOS LIMITES IMPOSTOS NA LEI DE EXTINGAO E NAS NORMAS
GERAIS APLICAVEIS AOS RPPS. INSUFICIENCIA DE RECURSOS.
RESPONSABILIDADE DO ENTE FEDERATIVO PELA COBERTURA
DE INSUFICIENCIAS FINANCEIRAS DO RPPS EM EXTINCAO.

O art. 181 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022, traz diretrizes gerais,
exigéncias e parametros a serem observados pelos entes federativos
que promoveram o inicio da extincdo de RPPS e, quanto ao objeto do
questionamento posto, destaca-se a previsdo do § 4° quanto a


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/3-gescon-l475361-2024-oliveira-mg.pdf

responsabilidade do ente federativo pela cobertura de insuficiéncias
financeiras do RPPS em extingdo, se os recursos previdenciarios
disponiveis ndo forem suficientes para o cumprimento das obrigacdes
relativas ao pagamento dos beneficios concedidos e a conceder, ao
ressarcimento de contribuicdes ou a complementacao de beneficios e a
compensacgao financeira com o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS).

Ao tratar da taxa de administracdo destinada ao custeio das despesas
necessarias a organizacdo, administracdo e ao funcionamento do
regime, a Portaria MTP n° 1.467, de 2022, dispde no § 7° do art. 84 que,
em caso de insuficiéncia de recursos da taxa de administracéo, inclusive
para pagamento de tributos ou de insumos materiais e tecnoldgicos
indispensaveis para a gestdo do regime, deverao ser aportados
recursos pelo ente federativo. Ademais, eventuais despesas com
prestacido de servicos relativos a assessoria ou consultoria, deverao
observar o que dispde o § 3° desse art. 84.

Os recursos previdenciarios do RPPS em extingdo, vinculados ao
cumprimento das obrigagdes elencadas nas alineas “a” e “b” do inciso
Il do art. 34 da EC n° 103, de 2019, podem ser utilizados para o
financiamento do custeio administrativo necessario a consecucao
dessas obrigacdes, conforme prevé o §1° do art. 81 da Portaria MTP n°
1.467, de 2022. Contudo, deve ser observado o percentual estabelecido
pela lei local, desde que em consonancia com limite imposto no inciso
Il do art. 84 da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022, de forma a impossibilitar
que sejam utilizados para administracdo do RPPS em extingéo,
reservas destinadas a cobertura dos beneficios previdenciarios devidos,
sob pena de caracterizar uso indevido de recursos previdenciarios e

aplicagao do disposto no §3° do art. 81 da citada Portaria.

(Divisao de Orientagdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L486281/2024. Data:
29/8/2024). (Inteiro teor)



https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/4-gescon-l486281-2024-alto-santo-ce.pdf

TRANSFERENCIA DE RECURSOS OU OBRIGAGOES ENTRE O
FUNDO EM REPARTICAO E O FUNDO EM CAPITALIZAGAO.
VEDAGAO. PRETENSAO DO ENTE FEDERATIVO DE ALTERAGAO
DA DESTINACAO DE RECURSOS ORIUNDOS DA COMPENSAGAO
PREVIDENCIARIA. ENTRE OS FUNDOS SEGREGADOS.

NECESSIDADE DE REVISAO DA SEGREGACAO DE MASSA.
EXIGENCIA DE ESTUDO TECNICO PARA ALTERACAO DOS
PARAMETROS DA SEGREGAGCAO IMPLEMENTADA.
OBSERVANCIA DOS CRITERIOS PREVISTOS NA PORTARIA MTP
N° 1.467, DE 2 DE JUNHO DE 2022.

Informa-se que eventual alteracado da destinagao dos recursos oriundos
da compensacao financeira previdenciaria para fundo diverso do
previsto no modelo de segregacdo de massa aprovado, afronta a
vedacdo de transferéncia de recursos entre o fundo em reparticdo e o
fundo em capitalizacdo, a ensejar a necessidade de revisdo da
segregacao da massa ja implementada, devendo ser observados os
parametros estabelecidos na Portaria MTP n° 1.467, de 2022.

Caso ocorra a revisdo da segregacao da massa sem a observancia dos
requisitos estabelecidos pela norma geral, sera considerado, enquanto
nao promovida a sua regularizacao, que o ente federativo descumpre o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

A n&o observancia dos requisitos para que seja promovida a revisdo da
segregagao da massa, com a transferéncia de recursos entre o Fundo
em Capitalizacdo e o Fundo em Reparticdo, ndo exime a necessidade
da verificacdo do atendimento aos pressupostos que garantam a
manutencao do equilibrio financeiro e atuarial do regime, conforme os
parametros técnico-atuariais previstos na Portaria MTP n° 1.467, de
2022, e da adocao de medidas relacionadas a constatacdo de
irregularidades por este DRPPS e pelos Tribunais de Contas no
exercicio de sua competéncia constitucional e do previsto no inciso IX
do art. 1°da Lein® 9.717, de 1998.



(Divisao de Orientacao e Informagcoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L497781/2024. Data:
3/9/2024). (Inteiro teor)

AVERBACAO AUTOMATICA. TRANSFORMAGCAO DO REGIME DE
PREVIDENCIA EM REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
(RPPS). INiCIO DOS EFEITOS FUNCIONAIS DECORRENTES DA
AVERBACAO DO TEMPO DE VINCULO AO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). CONCESSAO DE VANTAGENS

REMUNERATORIAS E FUNCIONAIS. NECESSIDADE DE PLENO
ACESSO DA UNIDADE GESTORA (UG) AOS DADOS FUNCIONAIS
DO SEGURADO. FORMALIZAGAO PELO RPPS DA COMUNICAGAO
DA UTILIZAGAO DO TEMPO AO RGPS APOS A CONCESSAO DA
APOSENTADORIA.

A averbacao automatica nao ocorre somente no momento da concessao
do beneficio, mas logo que o tempo comeca a ser utilizado para efeitos
funcionais pelo ente federativo. Vale observar que, embora a averbacéao
automatica dependesse somente de ato da Administragcdo, em razdo do
recebimento das vantagens decorrentes da averbagcdo do tempo
anterior de emprego, ou mesmo de cargo publico, com vinculo
previdenciario ao RGPS, o atual servidor estatutario concordou com o
procedimento, considerando que obteve ganhos funcionais decorrentes
dessa contagem, perdendo a faculdade de dispor desse tempo para
utilizacdo no regime de origem ou em outro.

Na hipétese de contagem de tempo de contribuicdo/servigo do servidor
vinculado ao RGPS, automaticamente averbado quando da
transformacgao do regime de previdéncia em RPPS, até 18 de janeiro de
2019, é dispensada a emissdao de CTC do INSS para fins de
compensacgao financeira entre os regimes, exigindo-se, como
comprovacdo, somente a Certiddo Especifica emitida pelo ente
instituidor, conforme modelo estabelecido no Anexo Xlll da Portaria MTP


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/5-gescon-l497781-2024-canoas-rs.pdf

n° 1.467, de 2022. Essa hipdtese, configura-se, na pratica, como
contagem reciproca para os fins a que se destina, porque o RGPS é
considerado regime de origem em relacio ao tempo de contribuicdo do
servidor publico a ele vinculado, sendo a vinculacido ao RGPS passivel
de verificagédo pelo INSS.

Se for concedido o beneficio computando o tempo de contribuicao
prestado pelo servidor ao proprio ente instituidor quando vinculado ao
RGPS, considerando a averbacdo automatica havida quando da
transformacao do regime de previdéncia em RPPS, sugere-se a UG
que, apos a concessao, continue formalizando ao INSS sobre a
informacao de utilizacdo do tempo de RGPS computado no beneficio,
destacando, se for o caso, que n&o sera devida a compensacgao
financeira previdenciaria desse tempo se o INSS ou outro regime
conceder beneficio utilizando esse tempo de forma concomitante.

(Divisao de Orientagdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L476801/2024. Data:
3/9/2024). (Inteiro teor)

REGULARIZACAO DE DiVIDAS PREVIDENCIARIAS POR MEIO DE
PARCELAMENTO. VINCULACAO DO FUNDO DE PARTICIPAGAO
DOS MUNICiPIOS (FPM) COMO GARANTIA DE PAGAMENTO DOS
DEBITOS. NAO EXIGENCIA DAS NORMAS GERAIS DE
VINCULAGCAO DO FPM NO PARCELAMENTO CONVENCIONAL. LEI

DO ENTE FEDERATIVO QUE ESTABELECE A VINCULAGAO DO
FPM COMO CONDIGAO PARA PARCELAMENTO DAS DIiVIDAS
PREVIDENCIARIAS. REQUISITO ESPECIFICO PREVISTO EM LEI
LOCAL. POSSIBILIDADE. PREVISAO DO CAPUT DO ART. 14 DA
PORTARIA MTP N° 1467, DE 2 DE JUNHO DE 2022.
CONFORMIDADE DO TERMO DE ACORDO DE PARCELAMENTO.

A vinculacdo dos recursos oriundos do Fundo de Participagcdo dos


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/6-gescon-l476801-2024-nilopolis-rj.pdf

Municipios para fins de garantia de pagamento das prestacbes
acordadas ndo é exigida para formalizagdo de parcelamento e
reparcelamento de débitos do ente federativo na modalidade
convencional, disciplinados pelos arts. 14 e 15 da Portaria MTP n°
1.467, de 2022. Contudo, se a lei do ente federativo estabelecer a
vinculacdo do FPM como condi¢cdo para concessao/contratacao, pelo
RPPS, de parcelamento de dividas previdenciarias, a plena
conformidade do Termo de Acordo de Parcelamento ou
Reparcelamento dependera do cumprimento desse e de outros
requisitos especificos previstos na lei local, além dos parametros gerais
minimos estabelecidos pela Portaria MTP n° 1.467, de 2022.

A inexisténcia de previsdo normativa geral estabelecendo a
obrigatoriedade de vinculagdo dos recursos do FPM como garantia do
pagamento das prestagcdes acordadas pelo modelo convencional de
parcelamento ndo impede que o ente federativo estabeleca essa
vinculagdo como requisito para formalizacdo do acordo, tendo em vista
que o caput do art. 14 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022, é expresso
ao classificar os critérios elencados nos incisos | a VIl como critérios
MINIMOS a serem observados, ou seja, € possivel a definigao de outros
critérios pelo ente federativo por meio de lei local ou outro tipo de veiculo
normativo valido, emitido por autoridade competente.

(Divisao de Orientagcdgo e Informagdées Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L502801/2024. Data:
12/9/2024). (Inteiro teor)

Respostas Edicao XXVI - Outubro de 2024

EMISSAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO
(CTC). PERIODO POSTERIOR A EMENDA CONSTITUTCIONAL N°

20, DE 1998 (16/12/1998). EX-SERVIDOR NAO TITULAR DE CARGO
EFETIVO. REVOGACAO DO INCISO VII, DO ART. 195 DA
PORTARIA MTP N° 1.467, DE 2022 PELA PORTARIA MPS N° 1.1180,



https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/7-gescon-l502801-2024-taubate-sp.pdf

DE 2024. INCLUSAO DO § 4° NO ART. 182 DA PORTARIA MTP N°

1.467, DE 2022.

Em consonéancia com a previsédo do § 4° no art. 182 da Portaria MTP n°
1.467, de 2022, inserido pela Portaria MPS n° 1.180, de 2024, salvo os
casos de invalidagao da relagao juridica de filiagdo de segurado ao
RPPS em hipoteses como a mencionada nesta resposta (invalidagao
com efeitos para o futuro - comum em razdo da modulacao de efeitos
de decisao judicial e dos efeitos prospectivos de lei), ndo é permitida a
emissao de Certiddo de Tempo de Contribuigcao (CTC) para ex-servidor
nao titular de cargo efetivo, em relacido ao periodo posterior a 16 de
dezembro de 1998.

A invalidagao da relagao juridica por lei (prevista no § 4° do art. 182 da
Portaria MTP n° 1.467, de 2022) ndao pode ser empregada para
regularizar, por lei do ente, filiagbes ao RPPS de servidores que sao
segurados obrigatérios do RGPS pelo § 13 no art. 40 da Constituigio:
ocupantes, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou
de emprego publico;

(Divisao de Orientagdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L473226/2024.
Data: 19/9/2024). (Inteiro teor)

TRANSFERENCIA DOS SERVIDORES ESTAVEIS NOS MOLDES
DO ART. 19 DOS ATOS DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS (ADCT) DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE
1988 PARA O RGPS. EMISSAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE

CONTRIBUICAO (CTC)PELO RPPSNOS CASOS QUE A
INVALIDAGAO DA RELAGAO JURIDICA SE DER COM EFEITOS
PARA O FUTURO. OBTENCAO DE BENEFICIO UTILIZANDO ESSE
TEMPO DE CONTRIBUICAO OCASIONA A VACANCIA DO CARGO.

O ente federativo deve examinar os efeitos dos atos que invalidaram a
relagdo juridica com o RPPS dos servidores estaveis nao efetivos,
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abrangidos pelo art. 19 do ADCT, se foram projetados para o futuro ou
se retroagiram.

Se a interrupgao ocorreu com efeitos prospectivos, ou seja, por lei ou
por decisao judicial que modulou os efeitos para o futuro, sera possivel
a emissao de CTC ao ainda servidor (que ndo é mais segurado do
RPPS), conforme prevé o § 4° do art. 182 da Portaria MTP n° 1.467, de
2022.

Caso a migracédo tenha se dado com efeitos retroativos (por deciséo
judicial com efeitos ex-tunc), que gerou, por consequéncia, a obrigacao
ao ente de realizar os recolhimentos ao RGPS quanto as competéncias
anteriores e de regularizar a prestacado de informacdes a esse regime,
nao sera emitida CTC pelo RPPS. Ou seja, ndo deve haver a
invalidagao retroativa, salvo no caso de decisao judicial com efeitos ex-
tunc, o que nao ocorreu com o Tema 1254.

Quando for devida a emissdao de CTC ao ainda servidor (ex-
segurado do RPPS) para averbacédo no RGPS, o ente devera se atentar
para a previsao do § 14 do art. 37 da Constituicdo Federal, inserido pela
EC n° 103, de 2019, pois, segundo esse dispositivo, se for concedida
aposentadoria com a utilizacao de tempo de contribuicao decorrente de
cargo, emprego ou fungdo publica, inclusive do RGPS, havera o
rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicdo. O
ente devera comunicar ao segurado que, quando obtiver beneficio
utilizando esse tempo, sera declarada a vacancia do cargo por
aposentadoria pela utilizagdo de tempo nesse cargo;

(Divisao de Orientagdgo e Informagdées Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L475561/2024.
Data: 19/9/2024). (Inteiro teor)

AVERBA:(;AO ) AUTOMATICA. EMISSAO DE
CERTIDAO (ESPECIFICA (0]V) DE TEMPO DE

CONTRIBUIGCAO). IMPOSSIBILIDADE ~ DE CERTIFICAGAO ~ DE
TEMPO DE CONTRIBUIGAO DE VINCULO PREVIDENCIARIO
ALHEIO AO ENTE FEDERATIVO.



https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/outubro/2-gescon-l475561-2024-brasilia-de-minas-mg.pdf

A Certiddo Especifica é restrita a comprovagcdo de tempo de
contribuicdo vinculado ao RGPS, que o servidor publico prestou AO
PROPRIO ENTE FEDERATIVO INSTITUIDOR até 18 de janeiro de
2019, data da vigéncia da MP n° 871, de 2019, conforme conceito
normativo de averbacao automatica. Logo, a Certiddo Especifica sera
emitida pelo RPPS do ente federativo onde se deu o tempo de
contribuicdo ao RGPS, sempre dirigida ao RGPS/INSS e apenas nos
casos em que esse mesmo ente federativo figure como o instituidor do
beneficio, respeitado o marco temporal da averbag¢do automatica em 18
de janeiro de 2019. Nos demais casos, exigivel a emissédo de CTC pelo
INSS.

(Divisao de Orientagdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L478702/2024.
Data: 20/9/2024). (Inteiro teor)

LICENCA SEM VENCIMENTOS. RECOLHIMENTO EM ATRASO DAS
CONTRIBUIGOES A CARGO DO SEGURADO E DO ENTE
FEDERATIVO. ANALISE DA LEI LOCAL VIGENTE A EPOCA DA

LICENCA. AFERICAO DO CARATER FACULTATIVO OU
OBRIGATORIO DAS CONTRIBUICOES DO PERIODO.

As contribuigdes previdenciarias possuem natureza tributaria e se
submetem ao regime juridico-tributario previsto na Constituicido Federal,
no Cédigo Tributario Nacional (CTN) e na prépria lei do ente federativo
vigente a época do periodo de gozo da licenga. Dito isso, cabe ao
consulente proceder a analise sistematica da legislacdo que rege o
tema, para fins de aferir a possibilidade de pagamento em atraso das
contribuicbes nao recolhidas no periodo em que o servidor esteve
licenciado sem o recebimento de remuneracdo, considerando a
disciplina conferida pela lei local vigente a época dos fatos quanto ao
carater facultativo ou obrigatorio dessas contribuicdes.

Isso porque, se a lei do ente federativo estabelecer que o servidor em
licenca sem vencimentos € obrigado a recolher ao RPPS as
contribuicdes do periodo, o nédo recolhimento implicara em débito de


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/outubro/3-gescon-l478702-2024-mesquita-rj.pdf

natureza tributaria com o RPPS, podendo ser legalmente cobrado pelo
sujeito ativo da obrigagdo, com juros e correcao monetaria, observado
0 prazo prescricional para a cobranga do tributo. Por outro lado, se o
ente federativo estabelecer que ao servidor em licenca sem
vencimentos é facultado recolher as contribuicdes ao RPPS durante
esse periodo, o ente ndo podera efetuar tal cobranca, pois o nao
recolhimento pelo servidor em época prépria caracteriza a sua opgao
de nao continuar contribuindo ao RPPS, e assim, ndo se constitui o
crédito tributario.

(Divisao de Orientagdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L497222/2024.
Data: 20/9/2024). (Inteiro teor)

AUSENCIA ~ ou ERRO DE REPASSE DE
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. POSSIBILIDADE DE
COMPUTO DO PERIODO PARA CONCESSAO DE BENEFICIO OU

EMISSAO DE CTC. CONTRIBUIGAO PRESUMIDA SE HOUVE
EXERCICIO DA ATIVIDADE. AUTONOMIA DO PROCESSO DE
CONCESSAO DO BENEFICIO EM RELAGAO AO PROCESSO DE
ACERTO DE CONTAS POR RECOLHIMENTO INDEVIDO.

Da imposigcao de vinculagdo a regime previdenciario, na forma prevista
na legislagcdo, decorre a obrigatoriedade de recolhimento da
contribuicdo previdenciaria para o regime com o qual se mantenha o
vinculo.

Constatado o recolhimento indevido de contribuicdes previdenciarias
para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), é possivel ao ente
federativo providenciar o devido acerto de contas junto a Secretaria da
Receita Federal do Brasil (SRFB), que é o 6rgao responsavel pela
arrecadacao das contribuicoes ao RGPS de acordo com o art. 2° da Lei
n° 11.457, de 16 de marco de 2007 e art. 33 da Lei n°® 8.212, de 1991,

A auséncia ou erro de repasse de contribuicdes ao RPPS n&o pode ser
fator impeditivo ao computo desse periodo para fins de concessao de
beneficios previdenciarios no RPPS ou emissdo de CTC para fins de


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/outubro/4-gescon-l497222-2024-janauba-mg.pdf

contagem reciproca em outro regime previdenciario, pois para o
servidor que nao é responsavel pelo recolhimento da sua propria
contribuicido sobre a remuneracéo, a contribuicao € presumida desde
que tenha havido o exercicio das atividades;

O processo de requerimento de beneficio previdenciario pelo servidor
tramita separadamente do processo de acerto de contas com o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) junto a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (SRFB), relacionado ao recolhimento indevido de
contribuicdo previdenciaria.

(Divisao de Orientacao e Informagcdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L479582/2024.
Data: 26/9/2024). (Inteiro teor)

LICENCA SEM VENCIMENTOS. TERMINO DA LICENGA
SUPERVENIENTE A DATA DA ALTERAGAO DO REGIME.
EXTINGAO DO RPPS. CRITERIOS PARA DEFINICAO DA DATA DE
DESVINCULAGCAO AO RPPS. AUSENCIA DE CONTRIBUIGOES A

CARGO DO SERVIDOR LICENCIADO. Sl,JSPENSAO DA
CONTAGEM DO TEMPO DE CONTRIBUIGAO. HIPOTESE PREVISTA
NO INCISO V DO ARTIGO 19 DA PORTARIA MPS N° 1.400, DE 2024.

O inciso V do art. 19 da Portaria MPS n° 1.400, de 2024, trata
especificamente da definicdo da data de desvinculacdo do RPPS na
hipétese em que a licenga sem vencimento do servidor possui término
superveniente a data da alteragcdo desse regime. A alteragao de regime
previdenciario consiste, nesta hipotese, na extincdo do RPPS aprovada
por lei no ente federativo, promovendo a migragcdo ao RGPS de todos
os servidores ocupantes de cargos efetivos que ndo tenham cumprido
0s requisitos para aposentadoria no RPPS antes da vigéncia da lei de
extingcdo, cabendo ao ente federativo disciplinar em lei o tratamento a
ser dado ao servidor em gozo de licenga em curso na data de alteragao
de regime e que ndo tenha cumprido os requisitos para aposentadoria
no RPPS.


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/outubro/5-gescon-l479582-2024-oliveira-mg.pdf

Se no periodo abrangido pela CTC emitida pelo RPPS houver indicagéo
de licenga sem vencimento em que nao houve recolhimento das
contribuicbes a cargo do servidor, ou seja, em que foi suspensa a
contagem do tempo de contribuicdo para efeitos de concessao de
beneficios previdenciarios, a data da desvinculagdo ao RPPS sera a
data do inicio da licenga sem vencimentos, sendo essa a hipotese
prevista no inciso V do art. 19 da Portaria MPS n°® 1.400, de 2024,
interpretada em consonancia com o art. 23 da Portaria MTP n° 1.467,
de 2022.

(Divisao de Orientagdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON S481501/2024.
Data: 1°/10/2024). (Inteiro teor)

RPPS EM EXTINGAO. PROCEDIMENTOS ESPEC[FICOS
RELATIVOS AO CNPJ. FUNDOS ILIQUIDOS. MANUTENGCAO DA
GESTAO DOS RECURSOS DO RPPS DE ACORDO COM AS

NORMAS DO CMN. SUGESTAO DE LEITURA DO GUIA DE ANALI§E
DAS RESPONSABILIDADES E CONSEQUENCIAS DA EXTINCAO
DE RPPS.

A Resolugdo CMN n° 4.963, de 2021, em seu art. 3° §§ 1° e 2°
estabelece que os recursos do RPPS devem ser mantidos e controlados
de forma segregada dos recursos do ente federativo e, para garantir a
segregacgao dos recursos, os recursos do RPPS deverao ser vinculados
a orgao ou entidade gestora do regime ou fundos previdenciarios com
inscricao especifica no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Seja o RPPS vigente ou RPPS em Extincédo, independentemente da
natureza juridica da unidade gestora (autarquia, fundacdo ou 6rgao
interno) devera possuir inscricdo propria no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica, com conta bancaria especifica, distinta dos recursos
do ente federativo. Portanto, devera ser mantido o CNPJ da unidade
gestora do RPPS e contas bancarias especificas, de modo a manter a
segregacao dos recursos do RPPS em Extincdo e do ente federativo.
Caso tenha ocorrido mudanca da natureza juridica da unidade gestora,


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/outubro/6-gescon-s481501-2024-porto-alegre-rs.pdf

por exemplo, de autarquia para 6érgao interno, devera ser solicitada junto
a Secretaria da Receita Federal a alteracdo apenas neste aspecto no
seu cadastro no CNPJ, com a manutencao do mesmo numero.

A alteracdo da condi¢cao de RPPS vigente para RPPS em extin¢do, ndo
tem tratamento diferenciado quanto aos fundos iliquidos mantidos em
carteira, devendo os recursos serem geridos em conformidade com as
regras estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), em
especial, o art. 27 da Resolucdo CMN n° 4.992, de 2021 e artigos 152
e 153 da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022.

(Divisao de Orientacao e Informagcdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L503041/2024.
Data: 2/10/2024). (Inteiro teor)

ATUAL[ZAQAO DOS SALARIOS DE CONTRIBUIGCAO. REVISAO DE
BENEFICIO. APOSENTADORIA COM = PROVENTOS
PROPORCIONAIS AO TEMPO DE CONTRIBUICAO. ALTERACAO

DA FRAGAO UTILIZADA NO CALCULO DO VALOR INICIAL DOS
PROVENTOS. MARCO TEMPORAL DO EFEITOS FINANCEIROS DA
REVISAO.

Se o objeto da revisao do beneficio trata exclusivamente de alteragéo
do fator de proporcionalizagao (fragao) dos proventos, sem mudanga na
base contributiva, os salarios de contribuicdo nao sofrem atualizacéo
apds a concessao, pois serdao alterados somente os valores dos
proventos. Se a alteracido do fator de calculo envolve a averbacgao de
tempo de contribuicdo adicional por requerimento extemporaneo do
servidor ou decisao judicial, pode ser necessario recalcular a base de
contribuicdo considerando os novos periodos adicionados. Nesse caso,
os efeitos financeiros podem incluir a atualizacdo dos salarios de
contribuicdo considerados no calculo do beneficio até a data da reviséo,
aplicando o indice de atualizag&o previsto em lei, além dos decorrentes
acréscimos no valor dos proventos reajustados do periodo.


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/outubro/7-gescon-l503041-2024-regente-feijo-sp.pdf

(Divisao de Orientacao e Informagoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L485001/2024.
Data: 3/10/2024). (Inteiro teor)

BASES DE CONTRIBUICAO. MULTIPLICIDADE DE VIiNCULO
PREVIDENCIARIO NO MESMO RPPS. REGRA GERAL DO ART. 13-
A DA PORTARIA MTP N° 1.467, DE 2022. INCIDENCIA DE
CONTRIBUIGAO DE FORMA ISOLADA PARA CADA VINCULO
PREVIDENCIARIO. AUTONOMIA DO ENTE FEDERATIVO PARA

DISCIPLINAR DE FORMA DIVERSA. AUSENCIA DE LEI LOCAL.
POSSIBILIDADE DE CONVALIDACAO DA FORMA DE INCIDENCIA
JA PRATICADA PELO ENTE FEDERATIVO BASEADA EM PREVIA
ANALISE TECNICA E JURIDICA E APRECIAGAO PELO CONSELHO
DELIBERATIVO.

O art. 13-Afoi acrescido a parte normativa da Portaria MTP n°® 1.467, de
2022, com o objetivo de afastar duvida recorrente a respeito da
apuracao da base de calculo da contribuicdo dos servidores ativos, dos
aposentados e pensionistas para o custeio do regime proprio de
previdéncia social, na hipétese de remuneragdes, proventos e pensdes
percebidos cumulativamente nos termos da Constituicao.

A base de contribuicdo, em regra, sera apurada de forma isolada, para
cada cargo efetivo ou cargo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessao da penséo, salvo disposicao legal
do ente federativo diversa dessa regra geral para o plano de custeio de
seu RPPS. Ao estabelecer como regra geral a incidéncia isolada de
contribuicdo sobre cada um dos vinculos previdenciarios do servidor, o
art. 13-A nao invalidou as praticas tributarias anteriormente adotadas
pelos entes federativos, especialmente se estas estavam em
conformidade com as normas locais vigentes a época.

O art. 13-A da Portaria MTP n° 1.467 de 2022, admite que cada ente
federativo regule o seu plano de custeio, podendo, inclusive,
estabelecer em sua legislacdo que a incidéncia de contribuicdo para o
RPPS sera realizada sobre a soma das bases de calculo dos cargos


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/outubro/8-gescon-l485001-2024-formiga-mg.pdf

e/ou proventos acumulados, de modo que a auséncia de uma norma
anterior local disciplinando a forma de incidéncia da contribuicido n&o
anula ou invalida o que vinha sendo praticado pelos entes federativos,
em razao do advento do art. 13-A, acrescido pela Portaria MPS n° 1.180,
de 2024.

(Divisao de Orientacao e Informagoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L506201/2024.
Data: 7/10/2024). (Inteiro teor)

CERTIFICAGAO DE TEMPO DE
CONTRIBUIGAO PARA ORGAO/ENTIDADE DO

MESMO RPPS. AUSENCIA DE CONTAGEM

RECIPROCA E COMPENSAGCAO FINANCEIRA

PREVIDENQIARIA. IMPOSSIBILIDADE _ ] EMISSéO
DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO (CTC). SUGESTAO
DE EMISSAO DE DECLARACAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO.

A CTC possui por finalidade a comprovacao de tempo de contribui¢cdo
e utilizagdo na contagem reciproca e compensagao financeira, de modo
que nao pode ser confundida com uma simples declaragdo da
existéncia de um tempo de contribuicdo do servidor. Seu objetivo é
transferir, formalmente, o tempo de contribuicdo ou de servigo
cumprido em um regime de previdéncia para utilizacado exclusiva de
outro regime que sera o instituidor da aposentadoria.

Considerada a natureza de que se reveste a CTC, conclui-se tratar de
documento emitido por um regime de previdéncia sempre com destino
a outro regime de previdéncia, nao sendo possivel a sua utilizagao entre
orgaos e/ou entidades de um mesmo RPPS, hip6tese em que se sugere
a emissdo de Declaracdo de Tempo de Contribuicdo onde devem
constar todas as informacdes necessarias ao registro do vinculo com
seu respectivo periodo contributivo nos assentamentos funcionais e nos
sistemas de gestdo de pessoas da Administragdo Publica, para fins
previdenciarios.


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/outubro/9-gescon-l506201-2024-medianeira-pr.pdf

(Divisao de Orientacao e Informagoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L493901/2024.
Data: 8/10/2024). (Inteiro teor)

Informativo Mensal Consultas Destaques GESCON -
Edicao XXVII - Novembro de 2024

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. APOSENTADORIA E PENSAO
POR MORTE. REGRAS DE CONCESSAO E REAJUSTAMENTO.
APLICACAO CONFORME DATA DE INGRESSO E CUMPRIMENTO

DE REQUISITOS. IMPOSSIBILIDADE DE CONJU‘GAQAO ou
ALTERAGAO POSTERIOR DE REGRAS. DIREITO A PARIDADE
ASSEGURADO NA REGRA DE CONCESSAO.

As regras de concessdo e reajustamento de beneficios de
aposentadoria e pensao por morte sao sistemas independentes,
aplicaveis conforme a data de ingresso no cargo efetivo e o
cumprimento dos requisitos necessarios.

Nao é permitido combinar requisitos de um dispositivo legal com o
calculo ou reajustamento de outro, nem alterar o critério de
reajustamento apds a concesséao regular do beneficio.

O direito a paridade, quando previsto na regra de concesséao,
permanece assegurado até a extincdo do beneficio, mesmo apds as
revogacoes estabelecidas pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019.

(Divisao de Orientagcdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L505861/2024. Data:
16/10/2024). (Inteiro teor)

TRANSGENERO. ADI n° 4275/DF E DO RE n° 670.422/RS (TEMA

. AUSENCIA DE PREVISAO DE ALCANCE NO AMBITO


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/outubro/10-gescon-l493901-2024-foz-do-iguacu-pr.pdf
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/nov_2024/1-gescon-l505861-2024-concordia-sc.pdf

PREVIDENCIARIO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. REQUISITOS
PARA APOSENTADORIA SEGUNDO CRITERIO BIOLOGICO.
EVENTUAL ALTERAGAO POR NORMA OU DECISAO JUDICIAL

EXIGE AJUSTES PARA FINS DE EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL DO RPPS.

Além de nao existir previsdo normativa que permita a concessao de
aposentadoria para pessoa transgénero considerando os requisitos
para aposentadoria estabelecidos pelo género de identidade, néo
houve, no julgamento da ADI n°® 4275/DF e do RE n° 670.422/RS (Tema
671), comando do STF para a producdo de efeitos no ambito
previdenciario decorrentes da alteragao de género.

Assim, a orientagcao a ser dada ao Municipio no momento € no sentido
de que, até que haja alteragéo nesse panorama legal e jurisprudencial,
deve ser cumprido o Principio da Legalidade, considerando-se, para fins
previdenciarios, o género bioldgico, pois que as normas previdenciarias
sO contém uma divis&do binaria e biologica, entre homens e mulheres.

Em consequéncia, o género autodeclarado para fins civis, de maneira
diversa daquela em que se deu a filiagdo ao regime previdenciario, nao
devera causar efeitos previdenciarios automaticos. Ressalvada decisao
judicial em sentido contrario, o segurado, pessoa transgénero, que teve
alterado voluntariamente o registro civil de nascimento para género
diverso daquele que nele constava, conforme o critério bioldgico,
mantém-se filiado aos regimes previdenciarios conforme o sexo de
nascimento, devendo cumprir as regras de elegibilidade que
correspondam a este critério.

Cabe observar ainda que, se houver alteragdo nesse tratamento
previdenciario quanto aos beneficios programados, por norma ou
decisao judicial de efeitos amplos, nos quais ha a diferenciacdo de
tempo de contribuicdo e de idade entre homens e mulheres, os regimes
previdenciarios deverao observar os critérios que preservem o0 seu
equilibrio financeiro e atuarial, conforme comandos do art. 40 e 201 da
Constituicdo Federal, visto que havera alteragcdo nas premissas e bases
adotadas originalmente no calculo.



(Divisao de Orientacdo e Informagées Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L490502/2024. Data:
16/10/2024). (Inteiro teor)

ALT,ERAQAO DO QUANTITATIVO DE CONSELHEIROS DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). MODIFICACAO NA

GESTAO DEMOCRATICA DO RPPS. EXIGENCIA LEGAL LOCAL DE
CONSULTA POPULAR POR MEIO DE PLEBISCITO.

Dada a clareza do artigo 101 da Lei Municipal n° 5.025, de 2018, que
exige consulta popular para qualquer alteragao no processo de gestao
democratica, considerado o principio da legalidade e a preservagao do
carater participativo na administragcao do Instituto, € de se concluir que,
se a alteracdo no quantitativo dos membros do Conselho ocasionar
modificagao na estrutura de gestao democratica, esta deve, por forga
da referida legislacdo, ser submetida a plebiscito antes de ser
implementada. Isso porque, a autonomia do chefe do Executivo para
propor mudancgas legais deve, conforme previsto em lei, observar a
obrigatoriedade da consulta popular para validar qualquer alteragao no
modelo de gestdo democratica, assegurando que a decisao final esteja
alinhada com a vontade dos servidores, conforme previsto na lei. Por
outro lado, caso a modificacdo no quantitativo dos membros do
Conselho esteja restrita a otimizacdo dos o6rgaos, mantida a
participagao dos servidores nos orgaos, colegiados e instancia de
decisdo do regime, ndo ha que se falar na incidéncia da vedacéao
prevista no artigo 101 da Lei Municipal n° 5.025, de 2018.

(Divisao de Orientacao e Informagées Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON. Data: 1°11/2024).
(Inteiro teor)

TEMA 1254 DO STF. EXTENSAO DA MODULAGAO DOS EFEITOS

DA TESE FIXADA AOS SERVIDORES NAO EFETIVOS E NAO
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ESTABILIZADOS PELO ART. 19 DO ADCT. POSSIBILIDADE DE
INTERNALIZAGAO POR MEIO DE LEI LOCAL. INVIABILIDADE DE
APLICACAO RETROATIVA E ADOGAO DO MESMO MARCO
TEMPORAL. SEGURANGA JURIDICA. EMISSAO DE CERTIDAO DE

TEMPO DE CONTRIBUICGAO PELO RPPS NA HIPOTESE DE
MIGRAGCAO DE SERVIDORES PARA O RGPS. INVALIDAGAO DA
RELAGAO JURIDICA DE FILIAGAO AO RPPS SEM EFEITOS
RETROATIVOS. ART. 182, §4° DA PORTARIA MTP 1467, DE 2022.

A possibilidade de extensao dos efeitos da decisdo de modulagdo do
Tema 1254 do STF em favor dos servidores nao efetivos e néo
estabilizados e dos admitidos apdés a promulgagdo da Constituicao
Federal de 1988 sem prévia aprovagao em concurso publico ocorre, no
panorama juridico atual, por meio de decisao judicial propria que
assegure a manutencdo, no RPPS, das aposentadorias e pensdes
concedidas e aquelas com requisitos ja satisfeitos antes do marco
temporal especifico definido para o caso concreto ou, por outra forma,
mediante a internalizagdo do teor da tese fixada para o Tema 1254
efetivada por meio de lei local ndo retroativa que assegure a
manutencdo no regime proprio das aposentadorias e pensdes
concedidas e aquelas com requisitos ja satisfeitos antes da data da
publicacdo da lei nova, com previsdao de migracao para o RGPS dos
servidores que n&o atendem tais requisitos.

O marco temporal adotado na tese fixada no Tema 1254, qual seja, 17
de junho de 2024, data da publicacdo da ata de julgamento dos
segundos embargos de declaragdo no RE 1426306, aplica-se somente
ao RPPS do Estado de Tocantins, ou seja, ndo se aplica na hipotese de
declaracao de inconstitucionalidade da lei local de ente diverso, porque
0 marco da alteragdo de regime, nestes casos, dependera de haver ou
nao modulagao de efeitos para o ente federado especifico. Do mesmo
modo, n&o se aplica o marco temporal adotado na tese fixada no Tema
1254 na hipdétese de invalidacdo da filiacdo do servidor ao RPPS por
meio de lei local que a internalizou, em razao da necessidade de
observancia do principio da irretroatividade da lei para preservacgao de
direitos adquiridos, em consonéncia com a modulagcdo dos efeitos da
tese geral.



Portanto, nos casos de filiacdo a RPPS de servidores nao efetivos,
estabilizados ou nao pelo art. 19 do ADCT, bem como dos demais
servidores estatutarios ndo admitidos por concurso publico, NAO
havendo decisao judicial especifica para o ente federativo, admite-se a
invalidagdo da relacdo juridica de filiagdo ao RPPS por lei local, com
efeitos a partir da data de sua publicacdo, com possibilidade de emissao
de Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) destinada ao RGPS,
referente ao tempo anterior de vinculo ao RPPS, para os servidores que
ainda nao integralizaram os requisitos para aposentadoria neste regime
até a data definida em lei local e que serdo migrados para o RGPS.
Nessa hipétese, aplica-se o disposto no § 4° do art. 182 da Portaria MTP
n° 1.467, de 2022, incluido pela Portaria MPS n° 1.180, de 16 de abril
de 2024.

(Divisao de Orientagdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L510483/2024. Data:
4/11/2024). (Inteiro teor)

SERVIDOR PUBLICO. ALTERAGAO DE CARGO POR PORTARIA DE
ACESSO. NECESSIDADE DE APRECIACAO DO ATO PELO

TRIBUNAL DE CONTAS. ART. 37, XI, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
POSSIVEL IRREGULARIDADE.

O érgéao gestor do RPPS, ao conceder aposentadoria a servidor publico
cuja alteracao de cargo efetivo tenha ocorrido por portaria de acesso,
deve verificar a apreciagdo do ato de acesso pelo Tribunal de Contas
ou o entendimento deste sobre a matéria. A auséncia dessa apreciacao
pode ensejar a irregularidade do ato, considerando a pacifica
jurisprudéncia do STF que veda o ingresso, por acesso, em cargo
diverso daquele para o qual houve aprovagao em concurso publico, em
observancia ao art. 37, Xl, da Constituicido Federal.

(Divisao de Orientacao e Informagées Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L518481/2024. Data:
5/11/2024). (Inteiro teor)



https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/nov_2024/4-gescon-l510483-2024-salvador-ba.pdf
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/nov_2024/5-gescon-l511661-2024-guarai-to.pdf

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109, DE 2021. ALTERAGAO DO
ART. 29-A DA CONSTITUIGAO FEDERAL. INCLUSAO DAS
DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS NOS LIMITES DE
GASTOS DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.
RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA POR TODOS OS

PODERES, ORGAOS E ENTIDADES AUTARQUICAS E
FUNDACIONAIS PELO FINANCIAMENTO DO RPPS. ART. 40, § 20
DA CONSTITUICAO FEDERAL. ORIENTAGOES AOS ENTES
FEDERATIVOS. IMPACTOS DA VIGENCIA A PARTIR DE 1°/1/2025.

A alteracdo promovida no art. 29-A da Constituicao pela EC n° 109, de
2021, incluiu os gastos com aposentados e pensionistas na apuragéo
do limite da despesa total com pessoal do Poder Legislativo Municipal
em relagdo ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
constitucionais compulsérias efetivamente realizadas no exercicio
anterior. Essa alteragc&do entrara em vigor a partir de 1°/1/2025, pois o
art. 7° da referida Emenda estabeleceu a vigéncia a partir do inicio da
primeira legislatura municipal apos a publicagdo da EC n° 109, de 2021,
efetivada em 15/3/2021.

A orientacdo aos entes da Federacao quanto a aplicacao deste
dispositivo constitucional, assim como a edicdo de norma gerais para
consolidacdo das contas publicas, sdo competéncias atribuidas a
Secretaria do Tesouro Nacional, nos termos do inciso | do art. 17 da Lei
n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e art. 50, § 2° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Por oportuno, sugerimos
aos entes a leitura integral da Nota Técnica SEI n°® 1018/2024/MF, de
29/4/2024, da Subsecretaria de Contabilidade Publica da Secretaria do
Tesouro Nacional, que veicula orientacdo aos Municipios quanto a
metodologia de calculo do limite de despesas do Poder Legislativo
Municipal, em razao de alteragao realizada no caput do art. 29-A da
Constituicdo Federal, por meio da Emenda Constitucional n°® 109, de 15
de marco de 2021, disponivel no seguinte endereco
eletrénico: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-
custos/federacao/publicacoes-e-orientacoes.



https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/publicacoes-e-orientacoes
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/publicacoes-e-orientacoes

(Divisao de Orientacao e Informagoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L507401/2024. Data:
5/11/2024). (Inteiro teor)

TEMA 942 DO STF. ALTERAGAO DO § 4° DO ART. 172 DA PORTARIA
MTP N° 1.467, DE 2022. PERIODO DE TEMPO ACRESCIDO PELA
CONVERSAO DE TEMPO ESPECIAL EM COMUM. POSSIBILIDADE
DE COMPUTO COMO TEMPO DE CONTRIBUICAO PARA FINS DE
ELEGIBILIDADE A APOSENTADORIA COMUM PELAS REGRAS DE

TRANSIGAO DAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 41, DE 2003 E
N° 47, DE 2005. VEDAGAO DO COMPUTO DO TEMPO ACRESCIDO
PARA FINS DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE TEMPO DE
EFETIVO EXERCICIO NO SERVICO PUBLICO, DE TEMPO NA
CARREIRA OU DE TEMPO NO CARGO EFETIVO.

A Portaria MTP n° 1.837, de 30 de junho de 2022, alterou o § 4° do art.
172 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022, com o objetivo de esclarecer os
dispositivos relacionados aos efeitos da conversdo do tempo especial
em tempo comum, em consonancia com o Tema 942 do STF.

Com a alteracdo normativa, passou a ser expressamente prevista a
possibilidade de utilizacdo do periodo acrescido pela conversdo do
tempo especial em comum para fins de elegibilidade a aposentadoria
voluntaria comum nas regras de transi¢ao das Emendas Constitucionais
n° 41, de 2003 e n° 47, de 2005.

Por outro lado, foi mantida a vedacédo ao cémputo do tempo acrescido
pela conversao para o cumprimento dos requisitos de tempo de efetivo
exercicio no servigo publico, de tempo na carreira ou de tempo no cargo
efetivo.

(Divisao de Orientagdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L505741/2024. Data:
7/11/2024). (Inteiro teor)



https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/nov_2024/6-gescon-l507401-2024-maraba-pa.pdf
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/nov_2024/7-gescon-l505741-2024-itajai-sc.pdf

PARIDADE. _ REESTRUTURAGAO DE CARREIRA.
REORGANIZACAO FUNCIONAL. MODIFICACAO DE CARGA
HORARIA DE SERVIDORES ATIVOS. IMPACTO NA BASE

REMUNERATORIA DO CARGO. NECESSIDADE DE ESTUDO
TECNICO ELABORADO POR ATUARIO LEGALMENTE
HABILITADO.

O direito a paridade assegura que os aposentados, que compartilham
do mesmo cargo e com paridade constitucional, devem receber os
reajustes aplicados aos ativos sempre que houver alteracdo que afete
diretamente a base remuneratdria do cargo. Assim, as mudangas que
impactam a estrutura remuneratéria dos ativos, como reestruturacoes
de tabelas salariais e de carga horaria, devem igualmente repercutir
para os inativos com paridade.

Os aposentados com paridade devem ser remunerados considerando a
proporcdo da nova carga horaria (24 horas). Isso significa que, para
garantir o direito a paridade, os valores de seus vencimentos devem ser
ajustados proporcionalmente a base de 24 horas, tal como ocorre com
os ativos.

Além do reajuste base, deve-se atentar para a aplicagao dos valores de
progressao e promogao nas novas tabelas salariais publicadas para 24
horas. Os aposentados com paridade devem receber com base nas
mesmas condi¢des salariais das progressdes e promog¢des concedidas
aos ativos aplicada a proporcao de 20 e 24horas.

O art. 69 da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022 estabelece que quando
houver alteragbes na estrutura de cargos e salarios, ou mesmo
mudancas nos quadros de pessoal e em politicas que possam aumentar
os beneficios pagos pelo RPPS, é necessario que a unidade gestora
realize um estudo técnico. Esse estudo deve ser feito por um atuario
qualificado, ou seja, um profissional especializado em avaliar riscos e
calcular probabilidades no contexto previdenciario e precisa demostrar,
de maneira clara e detalhada, como essas mudangas impactarao as
financas do RPPS, com o objetivo de garantir que o RPPS se mantenha
financeiramente equilibrado, mesmo com as alteragdes nas politicas de
pessoal do ente federativo.



(Divisao de Orientacdo e Informagées Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L485141/2024. Data:
11/11/2024). (Inteiro teor)

EMISSAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO (CTC) E
DA RELAGAO DAS BASES DE CALCULO DE CONTRIBUIGAO
(RBCC). PERIODO NAO CONTRIBUTIVO ANTERIOR A EC N° 20, DE
1998. VEDAGAO AO COMPUTO DE TEMPO FICTO. AUSENCIA DE
INFORMAGAO DE BASE DE CALCULO DE CONTRIBUIGAO.

PARAMETROS CONTIDOS NA REGRA DO §2° DO ART. 187 DA
PORTARIA MTP N° 1467, DE 2022. SUGESTAO DE LEITURA DO
GUIA AOS RPPS SOBRE A CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUIGAO.

As competéncias sem recolhimento de contribuicdo previdenciaria,
referentes a periodo anterior ao advento da EC n° 20, de 1998, podem
ser computadas no calculo de beneficio previdenciario quando, nos
termos do § 4° da EC n° 20 de 1998, esse tempo de servigo foi
considerado pela legislacdo vigente para efeito de concessao de
aposentadoria e desde que tenha havido, por parte do segurado, a
prestacdo de servigo, de modo a ndo configurar contagem de tempo
ficto, vedado pelo § 10 do art. 40 da Constituicdo Federal.

A Portaria MTP n° 1.467, de 2022, ao disciplinar acerca do tempo de
contribuicao ficticio, no mesmo sentido da previsdo da hoje revogada
Orientacdo Normativa SPPS n° 02, de 31 de margo de 2009 (art. 76, §
1°), assevera no seu art. 171, §1°, que n&o se considera ficticio o tempo
definido em lei como tempo de contribuicdo quando tenha havido, por
parte do segurado, a prestacao de servico ou a correspondente
contribuicao.

Desse modo, na hipotese vertida na consulta, as competéncias nao
contributivas de julho a setembro de 1994, podem, observados os
pressupostos legais, ser computadas no calculo dos proventos de
aposentadoria pela média aritmética. Na auséncia de informacgao da


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/nov_2024/8-gescon-l4851412024-cabeceira-grande-mg.pdf

base de calculo de contribuicdo do segurado devera ser adotado o valor
do subsidio ou da remuneracéo do cargo efetivo por ele ocupado ou da
remuneracgao equivalente ou semelhante ou piso remuneratério local ou
o salario minimo mensal, nesta ordem.

(Divisao de Orientacdo e Informagées Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L490502/2024. Data:
11/11/2024). (Inteiro teor)

LEGISLAGAO LOCAL. SERVIDORA PUBLICA EM GOZO DE
AUXILO-DOENGA POR DOIS ANOS. CONVERSAO EM
APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE. EXIGENCIA DE
APRESENTAGAO DE TERMO DE CURATELA PARA PAGAMENTO
DOS PROVENTOS. INTERRUPCAO DO PAGAMENTO DO AUXILIO

DOENGA. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AO TEMA 1096 DO
STF. POSSIVEL AFRONTA AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. EXIGENCIA DE INTERPRETAGAO
COMPATIVEL COM OS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS.
ORIENTAGAO AO ENTE.

O caput do art. 23 da Lei Complementar Municipal n°® 1.144, de 2019,
dispde que o auxilio-doenca deve ser mantido enquanto o servidor
estiver incapaz para o trabalho, sem estabelecer prazo maximo para o
gozo desse beneficio. O periodo de dois anos de gozo definido nesse
dispositivo representa o tempo minimo necessario para que o auxilio-
doenca possa ser convertido em aposentadoria por invalidez, mediante
avaliacao da pericia médica. Nao ha obice a manutencido desse
beneficio estatutario apds esse prazo, enquanto a incapacidade para o
trabalho persistir e a aposentadoria por invalidez ou incapacidade
permanente n&o for concedida devido a auséncia de termo de curatela.

Sugere-se que, na aplicacdo da norma em questdo, ndo se adote
interpretacao que resulte no desamparo do segurado enquanto aguarda
eventual cumprimento do requisito de apresentacdo do termo de
curatela. Isso porque, essa exigéncia genérica para a concessao ou


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/nov_2024/9-gescon-l490502-2024-foz-do-iguacu-pr.pdf

recebimento dos proventos de aposentadoria por incapacidade
permanente desconsidera, conforme jurisprudéncia consolidada do
STF, que a incapacidade para o trabalho ndo se confunde com a
incapacidade para os demais atos da vida civil.

Tal exigéncia pode privar o segurado de um beneficio essencial a sua
subsisténcia, em afronta aos principios da dignidade da pessoa humana
e da proporcionalidade, bem como aos preceitos do Cddigo Civil e do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que reconhecem que nem toda
pessoa com doenca mental necessita de interdicdo e,
consequentemente, de curatela.

Recomenda-se que o auxilio-doenga seja mantido até que todos os
requisitos para a concessao ou recebimento dos proventos da
aposentadoria por invalidez ou incapacidade permanente sejam
atendidos.

(Divisao de Orientagdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L1492002/2024. Data:
13/11/2024). (Inteiro teor)

Informativo Mensal Consultas Destaques GESCON -
Edicao XXVIIl - Dezembro de 2024

DESAVERBAGAO DE TEMPO QUE GEROU A CONCESSAO DE
VANTAGENS REMUNERATORIAS EM ATIVIDADE. UTILIZACAO DO
TEMPO DESAVERBADO NA CONCESSAO DE APOSENTADORIA

EM OUTRO RPPS. SERVIDORA MANTIDA EM ATIVIDADE.
NECESSARIA DECLARAGAO DA VACANCIA DO CARGO EFETIVO
OCUPADO PELA SERVIDORA. EXTINGAO DO VINCULO
FUNCIONAL.

O tema central da presente consulta ja foi objeto de exame em diversas
respostas a consultas enviadas pelos RPPS via Gescon, a exemplo da
Consulta L435161/2023 e na Nota Xl integrante da série “Esclarecendo
a Portaria MTP n°® 1.467/2022”, disponivel na pagina do Ministério da
Previdéncia Social, no endereco


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/nov_2024/10-gescon-l492002-2024-jardim-do-serido-rn.pdf

eletrénico: https://www.gov.br/previdencia/pt-
br/assuntos/rpps/legislacao-dos-rpps/esclarecendo-a-portaria-mtp-no-
1-467-2022 que também dispde de varios outros textos com temas
relevantes de interesse dos RPPS.

Essa Nota trata da aplicacdo do art. 170 da Portaria MTP n°® 1.467, de
2022, que versa acerca da compulséria declaracao de vacancia do
cargo efetivo do servidor aposentado, ainda que pelo RGPS, com a
utilizacdo de tempo de contribuicdo decorrente do cargo em exercicio
antes da EC n° 103, de 2019, mesmo que a aposentadoria tenha sido
concedida em outro RPPS e em cargo acumulavel ao ocupado pelo
servidor, tendo em vista a permanéncia ilicita no exercicio desse cargo,
do qual foi desaverbado o tempo utilizado na concessdao de
aposentadoria.

(Divisao de Orientacao e Informagcdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L486921/2024. Data:
1°/11/2024). (Inteiro teor)

REGIME PR?PRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. TEMPO DE
CONTRIBUICGAO CONCOMITANTE. SOMA DE SALARIOS DE

CONTRIBUIGAO. TEMA 1070 DO STJ. INAPLICABILIDADE AOS
RPPS.

A deciséo firmada no Tema 1070 do Superior Tribunal de Justica (STJ),
que estabelece a soma de salarios de contribuicdo para calculo do
beneficio de aposentadoria no caso de atividades concomitantes,
aplica-se exclusivamente ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), com fundamento na Lei n® 9.876, de 1999.

No ambito dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), veda-
se a contagem concomitante de tempo de contribuicido entre regimes
distintos ou de mais de uma atividade em um mesmo regime, conforme
art. 96, inciso Il, da Lei n°® 8.213, de 1991, art. 171, inciso lll, da Portaria
MTP n° 1.467, de 2022, e § 12 do art. 130 do Decreto n° 3.048, de 1999.


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-rpps/esclarecendo-a-portaria-mtp-no-1-467-2022
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-rpps/esclarecendo-a-portaria-mtp-no-1-467-2022
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-rpps/esclarecendo-a-portaria-mtp-no-1-467-2022
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/dez_2024/1-gescon-l486921-2024-bocaiuva-mg.pdf

A compensacéo previdenciaria prevista no art. 201, § 9°, da Constituicdo
Federal refere-se a contagem reciproca de tempo de contribuigao entre
regimes distintos, respeitando o calculo e as limitagcbes especificas de
cada regime, sem autorizar a soma de salarios de contribuicdo para
incremento do valor do beneficio no RPPS.

A legislacdo municipal de Sumaré/SP, em conformidade com a Emenda
Constitucional n° 103, de 2019, adota o calculo de proventos com base
na média de 100% dos salarios de contribuicdo, sem previsdo de
inclusdo de valores referentes a periodos concomitantes descartados
para contagem de tempo.

Conclui-se, portanto, pela inaplicabilidade da tese firmada no Tema
1070 do STJ aos RPPS, permanecendo a vedacio a contagem e soma
de salarios de contribuicdo de periodos concomitantes para fins de
calculo de proventos no RPPS.

(Divisao de Orientagdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L520701/2024. Data:
14/11/2024). (Inteiro teor)

REGIME PROPRIO DE PREVIDENQIA SOCIAL.
RESPONSABILIDADE PELO CUSTEIO DE BENEFICIOS NAO MAIS

PREVII?ENCIARIOS. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE 2019.
PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM. REGIME DE COMPETENCIA.

A responsabilidade pelo custeio de beneficios considerados ndo
previdenciarios, como os afastamentos por incapacidade temporaria ao
trabalho, deve observar o principio tempus regit actum e ser aferida com
base na competéncia correspondente ao periodo do afastamento
funcional.

Antes da vigéncia da Emenda Constitucional n°® 103, de 2019, o Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) era responsavel pelo pagamento
desses beneficios, conforme a legislacdo entdo vigente. Assim,
eventuais acertos financeiros relativos a periodos anteriores a
13/11/2019 continuam sendo de responsabilidade do RPPS, mesmo


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/dez_2024/2-gescon-l520701-2024-sumare-sp.pdf

que o pagamento seja efetuado apds a entrada em vigor da referida
Emenda.

Os artigos 9°, §§ 2° e 3°, da EC n° 103, de 2019, limitaram os beneficios
custeados pelos RPPS as aposentadorias e pensdes por morte,
transferindo aos entes federativos a responsabilidade pelos
afastamentos posteriores a sua vigéncia. Contudo, para acertos
financeiros de periodos pretéritos, aplica-se a norma vigente a época
do fato gerador, preservando a regra do regime de competéncia e
evitando a aplicacao retroativa da nova norma constitucional.

Precedentes do STF consolidam a aplicagao do principio tempus regit
actum em matéria previdenciaria, sendo aplicavel a legislagao vigente
no momento em que o direito ao beneficio foi consolidado,
independentemente de eventual pagamento posterior.

Assim, responsabilidade pelo custeio dos acertos financeiros segue a
regra da competéncia da época do afastamento funcional, sendo o
RPPS responsavel pelas competéncias anteriores a EC n° 103, de
2019, ainda que o pagamento ocorra posteriormente.

(Divisao de Orientacao e Informagcdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L513081/2024. Data:
17/11/2024). (Inteiro teor)

EMISSAO E HOMOLOGAGAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUIGAO. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL EM
EXTINGAO. MIGRAGAO DO SERVIDOR PARA O RGPS.
RESPONSABILIDADES DO ENTE FEDERATIVO. COMPETENCIA.
DELEGAGAO POR MEIO DE ATO NORMATIVO LOCAL. PERIODO

DE VINCULO FUNCIONAL COM _ FILIACGAO AO RGPS.
FORNECIMENTO DE DECLARACAO DE TEMPO DE
CONTRIBUIGAO (DTC). ANEXO XIl DA PORTARIA MTP N° 1.467, DE
2022.

A emissao da CTC e da Relacio das Bases de Calculo de Contribui¢cdo
(RBCC) ao RPPS e sua entrega aos segurados que migraram para o


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/dez_2024/3-gescon-l513081-2024-macae-rj.pdf

RGPS sao exigéncias impostas ao ente federativo que aprovar a lei de
extincdo do RPPS. As normas gerais aplicaveis aos RPPS exigem que
o ente federativo defina e informe ao DRPPS, na hipétese em que
também foi extinta a unidade gestora, qual o 6rgao do Poder Executivo
sera responsavel pela administracdo dos recursos e pelo pagamento
dos beneficios do RPPS em extingao.

A delegacdo da competéncia para homologar a CTC referente ao
periodo de filiacdo do segurado ao RPPS deve estar claramente
expressa em ato normativo local, pois como ato administrativo, a
validade da CTC depende de que a emissao e a homologagao sejam
efetivadas por autoridade competente. Assim, cabe ao ente federativo
definir por meio de ato normativo local para qual autoridade sera
delegada a competéncia para homologar a CTC referente ao periodo
de filiagao do segurado ao RPPS em extingéo.

A certificacdo do periodo em que a servidora manteve o vinculo
funcional com o ente federativo filiada ao RGPS deve observar o
disposto no art. 204 da Portaria MTP n° 1.467 de 2022, que prevé o
fornecimento de um documento comprobatério do vinculo funcional e a
Declaracdo de Tempo de Contribuicdo (DTC) segundo o modelo do
Anexo Xl da Portaria, para fins de concessao de beneficios ou emissio
de CTC pelo RGPS. A emissio desses documentos funcionais pode ser
realizada por um 6rgéao distinto daquele responsavel pelo RPPS em
extingdo, como o proprio érgao de origem do servidor e n&o necessitam
de homologagao.

(Divisao de Orientagcdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L496782/2024. Data:
21/11/2024). (Inteiro teor)

SOLICITAS}AO ] ]NFORMA(}()ES SOBRE iNI?ICES DE
CORRECAO DOS SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO NO AMBITO DO

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). LEI DE
ACESSO A INFORMACAO (LEI N° 12.527, de 2011). PUBLICIDADE.



https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/dez_2024/4-gescon-l496782-2024-marilia-sp.pdf

DISPONIBILIDADE EM MEIOS OFICIAIS. RECOMENDAGAO DE

ACOMPANHAMENTO CONTINUO.

Solicitacdo de listagem de atos normativos referentes aos indices de
corregao dos salarios-de-contribuicio no ambito do RGPS até
17/06/2004.

Existéncia de secdo especifica para os RPPS no portal eletrénico
gov.br, onde estdo disponiveis tabelas relacionadas a atualizacdo das
remuneragdes de contribuicdo do RGPS, com links diretos para
periodos especificos.

Recomenda-se a consulta regular as informagdes disponibilizadas no
portal oficial, incluindo legislagdo, notas, orientagdes, pareceres e o
Informativo Mensal GESCON, no enderecgo
eletrénico https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps .

Fundamentagio baseada na Lei n°® 12.527, de 2011 (LAI), que garante
a publicidade de informacdes, e nas competéncias conferidas ao
Ministério da Previdéncia Social pelo art. 9° da Lei n® 9.717, de 1998.

(Divisao de Orientacao e Informagcoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L520441/2024. Data:
22/11/2024). (Inteiro teor)

REQUERIMENTO DE APOSENTADORIA. DUPLICIDADE DE
CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO (CTC) DO INSS.

VERIFICAGAO DE AUTENTICIDADE. REVISAO E RNEVOGA(}AO DE
CTC. REGULARIZACAO. CANAIS DE COMUNICACAO COM O INSS.

A Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) é instrumento essencial
para a contagem reciproca de tempo de contribuicdo e a compensagao
financeira entre regimes previdenciarios, devendo estar em
conformidade com os requisitos formais e materiais previstos na
Portaria MTP n° 1.467, de 2022.


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/dez_2024/5-gescon-l520441-2024-sao-bento-do-sul-sc.pdf

A Instrucdo Normativa PRES/INSS n°® 167, de 10 de junho de 2024,
alterou o art. 70 da Instrucdo Normativa PRES/INSS n°® 128, de 28 de
margo de 2022, passando a exigir, expressamente, a ado¢do do modelo
de CTC constante no Anexo IX da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022, que
devera estar acompanhada da "Relagdo das Bases de Calculo de
Contribuicao", conforme Anexo X da mesma Portaria, para as certiddes
emitidas a partir de 1° de julho de 2022, data de entrada em vigor da
Portaria MTP n° 1.467, de 2022.

A apresentacao de duas CTCs originais emitidas pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) para o mesmo servidor pode indicar
irregularidade, sendo necessaria a verificagao de sua autenticidade e
eventual revisdo ou retificagdo antes da averbacdo do tempo de
contribuicdo no RPPS, sob pena de responsabilizagdo administrativa e
negativa de registro do ato de aposentadoria pelo Tribunal de Contas.

A revisdo das CTCs pode ser realizada, a pedido do interessado ou de
oficio, conforme previsto nos arts. 198 a 203 da Portaria MTP n° 1.467,
de 2022 e nos arts. 517 e 518 da Instrucdo Normativa PRES/INSS n°
128, de 2022, observando-se a legislagao vigente a época da emissao
da certidao original, em caso de erro material.

Em n&o sendo hipétese de simples revisdo, € possivel ainda a
revogacao da CTC, medida respaldada pela Lei n® 8.213, de 1991, que
em seu art. 96, inciso |, estabelece que apenas periodos efetivamente
contribuidos e devidamente comprovados podem ser computados para
fins previdenciarios.

O art. 201 da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022 exige que as CTCs sejam
disponibilizadas em meio eletronico para consulta de autenticidade.
Recomenda-se a suspensao temporaria da analise do pedido de
aposentadoria até a regularizacdo das CTCs junto ao INSS, orientando
o servidor a utilizar os canais disponiveis, como o portal “Meu INSS”, a
Central 135, ou o Protocolo Digital do INSS, para retificacéo e unificacéo
das certiddes em uma unica valida.

A Unidade Gestora do RPPS pode ainda formalizar comunicagdo com
o INSS por meio de oficios dirigidos a Geréncia-Executiva (GEX) ou
Agéncia da Previdéncia Social (APS) competente, a fim de assegurar o



encaminhamento de demandas relacionadas a compensagao
previdenciaria e a autenticidade de documentos.

Importante de consultar a 22 edicao do Guia aos RPPS sobre a Certidao
de Tempo de Contribuicdo, disponibilizado no portal oficial da
Previdéncia Social, como subsidio adicional para a gestdo de casos
envolvendo CTCs.

(Divisao de Orientacao e Informagoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L519561/2024. Data:
25/11/2024). (Inteiro teor)

COMPENSAGAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. SEGREGAGAO
DE MASSAS. DESTINACAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DA
COMPENSAGAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA PARA APENAS
UM DOS FUNDOS. LIMITAGAO DO SISTEMA COMPREV.
POSSIBILIDADE DE REALOCAGAO EXTRA-SISTEMA DOS

VALORES CORRESPONDENTES A CADA FUNDO ENQUANTO NAO
DISPONIBILIZADA ESSA FUNCIONALIDADE NO SISTEMA.
PREVISAO DA ALINEA “A” DO INCISO V DO ART. 59 DA PORTARIA
MTP N° 1.467/2022.

O recebimento integral dos recursos oriundos da compensacéo
financeira em conta Unica cadastrada no Sistema Comprev, em virtude
de limitagdo do préprio sistema, ndo caracteriza transferéncia de
recursos entre fundos, sendo possivel a separacdo ou realocacao dos
valores correspondentes a cada fundo para atendimento ao disposto na
alinea “a” do inciso V do art. 59 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022, que
estabelece que os recursos oriundos da compensacao financeira entre
os regimes previdenciarios deverdo ser alocados as respectivas
massas.

Para adequar a vinculacdo dos recursos da compensacao financeira
previdenciaria a respectiva massa de segurados, € necessario realizar
a correcao da destinacido desses recursos extra-sistema, enquanto ndo
for concluida a adequacdo do sistema Comprev quanto a


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/dez_2024/6-gescon-l519561-2024-vila-maria-rs.pdf

individualizagao de contas para o recebimento dos valores da
compensacao previdenciaria. Necessidade ja mapeada, mas ainda sem
previsao de disponibilizacdo da funcionalidade no sistema.

(Divisao de Orientagdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L504301/2024. Data:
27/11/2024). (Inteiro teor)

COMPENSA(}AO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. OBJTO DE
SERVIDOR PUBLICO EFETIVO EM ATIVIDADE. PENSAO SEM

APOSENTADORIA ANTERIOR. IMPOSSIBILIDADE
ADMINISTRATIVA DE COMPENSACAO. LIMITACAO PELO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

A contagem reciproca de tempo de contribuicdo, prevista no § 9° do art.
201 da Constituicao Federal, permite a compensacao financeira
previdenciaria entre regimes de previdéncia social, com base nos
critérios estabelecidos em lei.

Regulamentando a Lei n° 9.796, de 1999 que dispde sobre a
compensacao financeira, nos casos de contagem reciproca de tempo
de contribuicdo para efeito de aposentadoria o Decreto n® 10.188, de 20
de dezembro de 2019, delimita a sua aplicacdo no art. 2°.

Nesse sentido, sdo objeto de compensagao financeira previdenciaria os
beneficios de aposentadoria concedida a partir de 5 de outubro de 1988
e em manutencdo em 6 de maio de 1999 ou concedidos apods essa data
com contagem reciproca de tempo de contribuicdo e, AS PENSOES
POR MORTE QUE DELES DECORREREM. Ademais, ficam
expressamente excluidas da compensacao financeira previdenciaria a
aposentadoria por invalidez (incapacidade), decorrente de acidente em
servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel
especificada em lei e a pensao dela decorrente.

Em que pese a jurisprudéncia nacional reforgcar a necessidade de
compensacgao previdenciaria entre regimes como meio de evitar
enriquecimento ilicito do 6rgao de origem e garantir a correta concesséao


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/dez_2024/7-gescon-l504301-2024-canoas-rs.pdf

de beneficios previdenciarios (ACO 2.086, Rel. Min. Dias Toffoli; ACO
3624 TP-Ref, Rel. Min. Gilmar Mendes), forcoso apontar que a
Administracdo Publica esta estritamente vinculada a previsao legal em
face do Principio da Legalidade, ndo sendo possivel estender a
compensacao financeira previdenciaria a pensdes nao relacionadas a
aposentadorias previamente concedidas.

(Divisao de Orientacao e Informagoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON S491441/2024. Data:
28/11/2024). (Inteiro teor)

SUPRESSAO DO CONSELHO FISCAL DO RPPS. INEXISTENCIA
NAS NORMAS GERAIS DE MODELO UNICO DE ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL PARA AS UNIDADES GESTORAS DE RPPS.
AUTONOMIA ORGANIZACIONAL DOS ENTES FEDERATIVOS.
FUNCAO DO CONSELHO FISCAL NA FISCALIZAGAO,

TRANSPARENCIA E GOVERNANCA  PREVIDENCIARIA.
RECOMENDACAO DE MANUTENGAO PARA FORTALECIMENTO
DA GESTAO E SUSTENTABILIDADE DO RPPS, EM
CONFORMIDADE COM AS BOAS PRATICAS DE GOVERNANCA
PUBLICA.

As normas gerais aplicaveis aos RPPS n&o estabelecem de forma
expressa a obrigatoriedade de constituicdo ou manutengao de um
Conselho Fiscal. O Conselho Fiscal, embora n&o obrigatorio,
desempenha um papel fundamental na governanga dos RPPS. Sua
funcdo de fiscalizar de forma independente a gestdo administrativa e
financeira do regime fortalece a transparéncia, que € pilar essencial de
uma administracdo previdenciaria eficiente. Essa instancia colegiada
contribui para a integridade e legitimidade das decisdes, assegurando
que os recursos previdenciarios sejam utilizados de maneira ética e
eficaz, reduzindo riscos de irregularidades.

Nesse sentido, o DRPPS tem orientado aos RPPS que possuem
apenas um conselho a reestruturar suas legislagdes internas para criar,
no minimo, essa estrutura basica, com o objetivo de fortalecer a gestéo


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/dez_2024/8-gescon-s491441-2024-patrocinio-mg.pdf

e a governancga, conforme esclarecido na pergunta n® 26 do campo
"Perguntas e Respostas" disponivel no portal do DRPPS, no endereco
eletrénico https://www.gov.br/previdencia/pt-

br/assuntos/rpps/Requisitos-para-Dirigentes-e-Conselheiros-de-RPPS.

A auséncia de uma estrutura especifica como o Conselho Fiscal pode
comprometer o atendimento dos critérios de governanga recomendados
pelo Ministério da Previdéncia Social, especialmente no dmbito do
programa Pré-Gestdo RPPS, que prevé a adocao de estruturas
compostas por Conselhos Deliberativo e Fiscal, Diretoria Executiva e
Comité de Investimentos.

Divisao de Orientacdo e Informagdées Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L508962/2024. Data:
3/12/2024). (Inteiro teor)

EMISSAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO.
ALTERAGAO DAS NORMAS DO INSS. IN PRES/INSS N° 128, DE
2022. OBRIGATORIEDADE DE ADOGAO DOS MODELOS
CONSTANTES NOS ANEXOS IX E X DA PORTARIA MTP N° 1.467,

DE 2022 PARA FINS DE APROVEITAMENTO DO TEMPO DE
CONTRIBUIGAO NO RGPS. SUGESTAO DE COMPARTILHAMENTO
DESTA CONSULTA COM O INSS, EM RESPOSTA AS EXIGENCIAS
CONCERNENTES A CTC EMITIDA NO AMBITO DO RPPS

A Portaria MTP n° 1.467, de 2022, norma geral que disciplina os
parametros e as diretrizes gerais aplicaveis aos RPPS, prevé, em seu
art. 182, que para fins de contagem reciproca e compensacao financeira
previstas nos §§ 9° e 9°-A do art. 201 da Constituigdo Federal, o tempo
de contribuicdo devera ser comprovado por CTC fornecida pela UG do
RPPS ou, excepcionalmente, pelo 6rgao de origem do segurado, desde
que devidamente homologada pela respectiva UG, limitada ao periodo
de vinculacdo a este regime. Por sua vez, o art. 186 da Portaria,
especifica os requisitos de emissao da CTC e determina, no §2°, que os
entes federativos DEVERAO adotar os modelos de CTC e de Relagéo


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/Requisitos-para-Dirigentes-e-Conselheiros-de-RPPS
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https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/dez_2024/9-gescon-l508962-2024-rio-verde-go.pdf

das Bases de Calculo de Contribuicdo constantes nos Anexos IX e X da
Portaria.

A partir da vigéncia da nova redagao dos arts. 70 e 213 da Instrugao
Normativa PRES/INSS n° 128, de 2022, os modelos de Certiddo de
Tempo de Contribuicdo e da Relacdo das Bases de Calculo de
Contribuicao, constantes nos Anexos IX e X da Portaria MTP n° 1.467,
de 2022, substituem, desde 1° de julho de 2022, os modelos previstos
nos Anexos XV e XXIII da referida Instru¢ao, consolidando assim o USO
EXCLUSIVO E UNIFICADO desses formularios para a comprovacao de
tempo de contribuicdo oriundo dos RPPS e SPSM e aproveitamento no
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Sugere-se o
compartilhamento desta consulta com o INSS, em resposta as
exigéncias concernentes a CTC emitida no ambito do RPPS.

Divisao de Orientacdo e Informagcdées Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L502221/2024. Data:
5/12/2024). (Inteiro teor)

Informativo Mensal Consultas Destaques GESCON -
Edicao XXIX — Janeiro de 2025

REGRAS GERAIS DE CALCULO E REAJUSTAMENTO DE
BENEFICIOS. ATUALIZAGAO DA BASE DE CALCULO DOS
PROVENTOS. TETOS MINIMO E MAXIMO VIGENTES NA
COMPETENCIA DA REMUNERAGAO. EXCLUSAO DAS BASES DE

CALCULO DE CONTRIBUICAO DAS VERBAS REFERENTES AO
DECIMO TERCEIRO SALARIO OU GRATIFICAGAO NATALINA.
COMPETENCIA TRIBUTARIA DO ENTE FEDERATIVO. POSIGAO
HIERARQUICA DA PORTARIA MTP N° 1.467, DE 2022.

As regras gerais de calculo e reajustamento de aposentadoria estao
disciplinadas, atualmente, nos Anexos | e Il da Portaria MTP n° 1.467,


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/dez_2024/10-gescon-l502221-2024-campo-bom-rs.pdf

de 2022, que trazem, respectivamente, as normas relativas aos
beneficios concedidos pelos RPPS da Unido e dos entes federativos
que adotarem as mesmas regras estabelecidas para os servidores
federais pela EC n° 103, de 2019 e as relativas aos beneficios
concedidos pelos RPPS dos entes federativos que ndo promoveram
alteracdes na sua legislagao decorrentes da EC n° 103, de 2019.

As bases de calculo das contribuicbes sdo atualizadas conforme a
variacdo do indice de atualizacdo dos salarios de contribuicdo no
RGPS, respeitando os limites minimo (salario-minimo) e maximo (teto
do RGPS) vigentes na competéncia da remuneracgao. O valor originario
do salario de contribuigao € utilizado para aferir o teto vigente no periodo
do pagamento.

As remuneracfes consideradas no calculo dos proventos, que serao
posteriormente atualizadas, ndo poderdo ser superiores ao limite
maximo do salario-de-contribuicdo vigente na competéncia da
remuneracgao (a época do recebimento e ndo do calculo), , antes da
atualizacido, quanto aos meses em que o servidor esteve vinculado ao
RGPS.

Quanto ao limite minimo, extrai-se tanto do art. 1°, § 4°, 1 e § 5° da Lei
n° 10.887, de 2014, quanto do art. 10, §2°, inciso | da Portaria n°® 1.467,
de 2022, que deve ser aplicado o salario-minimo vigente na
competéncia do pagamento da remuneragao, pois a aplicagao o salario-
minimo do momento da concessao geraria uma majoragao indevida dos
valores mensais visto que, em diversos anos, houve valorizagdo do
salario-minimo por meio da concessao de aumentos reais acima da
inflagdo, tornando a aplicacdo da regra de reajustamento das bases
totalmente ineficaz.

A nao integragao das contribui¢cdes relativas a gratificagdo natalina ou
ao décimo terceiro salario no calculo do salario de beneficio no ambito
do RGPS n&o gera impactos no RPPS. A previsdo de inclusdo desses
valores no calculo dos proventos pela média, contida na Portaria MTP
n° 1.467, de 2022, € aplicavel somente quando ha contribuigdo sobre o
décimo terceiro salario no RPPS ou, no caso de contagem reciproca, se
o valor constar na CTC emitida por outro regime, seja o RGPS ou outro
RPPS.



O art. 9°, da Lei n°® 9.717, de 1998, atribui a Unido competéncia para
atuar, por intermédio, atualmente, da Secretaria de Regime Préprio e
Complementar (SRPC) do Ministério da Previdéncia Social (MPS), em
matérias relativas aos Regimes Préprios de Previdéncia Social e seus
fundos previdenciarios. Destarte, a SRPC exerce as competéncias
fiscalizatoria e normativa legalmente atribuidas a Unido, atuando,
assim, tanto na verificacdo da regularidade previdenciaria desses
sistemas, como na edicdo de normas e parametros gerais EM MATERIA
PREVIDENCIARIA, para conferir efetividade aos preceitos da referida
Lei.

A Portaria MTP n° 1.467, de 2022, amparada na Lei n°® 9.717, de 1998
e nas disposicdes da Emenda Constitucional n° 103, de 2019,
complementa e especifica as regras gerais sobre a organizacio,
funcionamento e gestdo dos RPPS, oferecendo diretrizes técnicas e
operacionais que asseguram uniformidade e eficacia as praticas
previdenciarias no ambito de todos os entes federativos dotados de
RPPS. Sua funcao é de extrema relevancia, pois ndo inova ou contraria
o ordenamento juridico, mas traduz, em detalhes, as diretrizes legais
para situagdes praticas, reforcando o cumprimento das normas e
possibilitando sua fiscalizacio.

(Divisao de Orientagdgo e Informagdées Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L497741/2024. Data:
26/11/2024). (Inteiro teor)

DEFICIT ESTRUTURAL DO RPPS. ABSORQAO DE PASSIVO
ANTERIOR A CRIAGAO DO RPPS. MIGRACAO DE MASSA DE
SEGURADOS NAO CONTRIBUTIVA. RESPONSABILIDADE DO

ENTE FEDERATIVO. EQUACIONAMENTO DE DEFICIT ATUARIAL.
PORTARIA MTP N° 1.467, DE 2022. MEDIDAS PARA
SUSTENTABILIDADE DO RPPS.

A auséncia de aportes financeiros iniciais para cobrir passivos
anteriores a criagcdo de Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS)
compromete a sustentabilidade do fundo, configurando déficit estrutural.


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/jan_2025/1-gescon-l497741-2024-sao-bento-do-sul-sc.pdf

Nos termos do art. 55 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022, o ente
federativo deve adotar medidas de equacionamento, como aportes
extraordinarios, transferéncia de ativos ou segregacdo de massas. A
escolha das estratégias deve observar os principios da eficiéncia,
economicidade e capacidade fiscal do ente, priorizando solugdes que
garantam o equilibrio financeiro e atuarial de longo prazo. Estudos
técnicos detalhados e projecdes devem orientar as decisdes, de modo
a assegurar a regularidade do regime e a conformidade com a
legislagao aplicavel.

A solugcdo para essa questdo perpassa, necessariamente, pela
identificacdo e quantificagcdo precisa do passivo gerado, ou seja, do
valor do deficit a ser equacionado. A partir disso, é essencial que o ente
instituidor do RPPS adote as medidas previstas na normatizacéo geral,
como aportes financeiros extraordinarios, transferéncias de ativos ou
bens imdveis ao fundo, ou até mesmo a segregacdo de massa,
direcionando os encargos relativos as aposentadorias anteriores ao
RPPS para o Tesouro Municipal. Essas acbées nao apenas visam
promover o equilibrio atuarial e financeiro, como também buscam
assegurar a regularidade do regime e sua conformidade com a
legislagao aplicavel. A Portaria MTP n°® 1.467 de 2022, elenca, no art.
55, as medidas que poderado ser adotadas pelo ente federativo para
equacionamento de deficit.

A escolha das estratégias para o equacionamento do déficit atuarial
deve considerar os principios de eficiéncia e economicidade, bem como
a capacidade orcamentaria e fiscal do ente federativo, de forma a
minimizar os impactos sobre as finangcas publicas e garantir a
sustentabilidade do regime previdenciario. Nesse sentido, é
fundamental que a unidade gestora do RPPS, em conjunto com o ente
federativo, promova estudos técnicos detalhados e projete cenarios que
contemplem a viabilidade das alternativas disponiveis, observando as
diretrizes legais aplicaveis e priorizando solugdes que assegurem o
equilibrio financeiro e atuarial de longo prazo, alinhadas aos fluxos de
receitas e despesas do regime.

(Divisao de Orientagdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON 1L498121/2024. Data:
29/11/2024). (Inteiro teor)


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/jan_2025/2-gescon-l498121-2024-solidao-pe.pdf

FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. DEFINICAO DA
ESTRUTURA DE GESTAO DO RPPS. AUSENCIA DE CARGOS OU
FUNGOES DE DIREGAO DA  UNIDADE GESTORA.
RESPONSABILIDADE PELO GERENCIAMENTO DO RPPS
ATRIBUIDA EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE VEDAGAO DE ACUMULAGAO NAS

NORMAS GERAIS APLICAVEIS AOS RPPS.
IMPRESCINDIBILIDADE DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
PARA NOMEAGAO OU PERMANENCIA DE DIRIGENTES E
MEMBROS DOS CONSELHOS DELIBERATIVO, FISCAL E COMITE
DE INVESTIMENTOS DOS RPPS

As normas gerais aplicaveis aos RPPS conferem liberdade aos entes
federativos para determinar a organizagao administrativa e a gestdo de
seus regimes, nao impondo um modelo uUnico de estrutura ou
governanga. Contudo, essas normas garantem a uniformizagdo de
critérios minimos relacionados a qualificagdo técnica e a formacao
exigida para os dirigentes das unidades gestoras, assegurando que 0s
ocupantes desses cargos possuam competéncias adequadas as
responsabilidades inerentes a administragao previdenciaria.

Esses requisitos sdo definidos como condicdo para o exercicio dos
respectivos cargos e fungdes, com o objetivo de aperfeigoar o processo
de escolha dos profissionais e, consequentemente, melhorar o
desempenho de suas atribuicbes, que devem atender a critérios
minimos de qualificagéo técnica, comprovados por meio de certificacio
emitida por entidade certificadora credenciada. No entanto, é importante
destacar que a legislagao geral nao ostenta disciplina sobre o acumulo
de fungbes na gestdo do RPPS nem ha regulamentagdo quanto a
compatibilizagdo do exercicio simultdneo da funcdo de dirigente do
RPPS com o exercicio de cargo eletivo, devendo, portanto, ser
observadas as normas constitucionais aplicaveis ao tema, neste
aspecto.

E responsabilidade do ente federativo e da unidade gestora a
verificagao dos requisitos para nomeagao ou permanéncia de dirigentes
e membros dos conselhos deliberativo, fiscal e comité de investimentos



dos RPPS nos respectivos cargos e fungdes, assim como o
encaminhamento ao DRPPS dos dados e informacdes relativos a
estrutura de governanca do RPPS contemplando a identificacdo dos
dirigentes da unidade gestora, do responsavel pela gestdo das
aplicagdes dos recursos e dos membros dos conselhos deliberativo e
fiscal e do comité de investimentos e a comprovagao do atendimento
aos requisitos de que trata o art. 76.

(Divisao de Orientagdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L505681/2024. Data:
3/12/2024). (Inteiro teor)

EMISSAO, DE CTC PARA EX-OCUPANTES DE CARGOS
TEMPORARIOS OU EM COMISSAO ANTERIORES A EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20, DE 1998. ANALISE DO VINCULO

PRE\!IDENCIARIO ESTABELECIDO NA L!EGISLAQAO LOCAL.
AUSENCIA DE CONTRIBUICOES NO PERIODO. PRINCIPIO DA
CONTRIBUTIVIDADE PRESUMIDA.

A emissdo da Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) para ex-
ocupantes de cargos temporarios ou em comissao, no periodo anterior
a Emenda Constitucional n° 20, de 1998, deve observar a vinculacao
desses servidores ao RPPS, conforme a legislacdo vigente a época. A
Lei Municipal n® 20, de 1993, ao assegurar a concessao de beneficios
de aposentadoria e pensao por morte a estes servidores, caracteriza o
vinculo ao RPPS como regular, mesmo na auséncia de recolhimento de
contribuicdes previdenciarias, desde que a prestagao de servigos seja
devidamente comprovada. Nesses casos, o RPPS tem a obrigacéo de
emitir a CTC correspondente, observando o principio da
contributividade presumida, conforme estabelecido no § 1° do art. 171
da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022.

Caso a legislacdo vigente a época nao tenha previsto a vinculagéo dos
ocupantes de cargos em comissao ao RPPS, os vinculos devem ser
considerados como pertencentes ao RGPS, sendo competéncia do
INSS a emissédo da CTC. Portanto, cabe ao ente federativo analisar a
legislagao local e o historico do vinculo previdenciario para verificar o
regime aplicavel em cada caso. Na auséncia de vinculo legal com o


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/jan_2025/3-gescon-l505681-2024-valentim-gentil-sp.pdf

RPPS, o 6rgédo gestor do regime préprio ndo pode emitir a CTC
referente a esses periodos.

(Divisao de Orientacao e Informagoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON S520301/2024. Data:
6/12/2024). (Inteiro teor)

COMPENSAGAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. CERTIDAO DE
TEMPO DE CONTRIBUIGAO (CTC) EMITIDAS ANTES DA PORTARIA
MPS N° 154, DE 2008. CONTAGEM RECIPROCA. ELEMENTOS
MINIMOS DE IDENTIFICACAO. AUSENCIA DE INFORMAGAO DE

DESTINAGAO. POSSIBILIDADE DE MITIGA(;[\Q. ANALISE
CRITERIOSA PELO REGIME DE ORIGEM. VEDACAO A DUPLA
CONTAGEM.

A convalidacao das certiddes emitidas antes da publicagcdo da Portaria
MPS n° 154, de 2008, implica que estas n&o precisam ser reemitidas
para atender aos requisitos introduzidos pela nova norma. ACTC tem a
finalidade de viabilizar a contagem reciproca de tempo de contribuicéo,
nao se tratando, portanto, de uma simples declaracédo da existéncia de
um tempo de trabalho do servidor. Por esse motivo, o DRPPS vem
orientando aos RPPS, com o intuito de fomentar a eficacia na
operacionalizacdo da compensacao financeira entre os regimes, que a
aplicacao do inciso | do art. 210 da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022, n&o
autoriza a aceitacdo de certiddes desprovidas de elementos minimos
que possibilitem identificar que a emissdo da certiddo possui como
finalidade precipua a contagem reciproca do tempo de servigco ou
contribuigao.

Contudo, certiddées que nao contenham referéncias expressas as leis
de contagem reciproca ou ao(s) regime(s) destinatario(s) dos periodos
nelas consignados podem, ainda assim, apresentar outros elementos
que, aliados as informagdes relativas ao segurado disponiveis no
regime, sirvam para fundamentar, a critério do regime de origem, o
deferimento da compensacao financeira eventualmente requerida pelo
regime instituidor. Essa possibilidade pressupde que as certidbes
registrem periodos que correspondam a existéncia de RPPS no ambito


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/jan_2025/4-gescon-s520301-2024-pontao-rs.pdf

do ente federativo e que o servidor mencionado tenha efetivamente
estado amparado por esse regime durante o periodo certificado.

A auséncia de informacgdes especificas sobre a destinagado dos periodos
certificados pode ser mitigada, desde que o regime de origem,
destinatario do requerimento de compensacao financeira, comprove,
mediante analise criteriosa dos assentamentos funcionais e dos dados
constantes nos sistemas de gestdo de pessoas da Administragao
Publica relacionados ao segurado, que o tempo de contribuicado NAO foi
utilizado na concessdo de beneficio ou averbado por regime
previdenciario diverso do solicitante da compensacao.

Nessa perspectiva, sendo o regime de origem responsavel pela
emissdo da CTC ou CTS e o destinatario do requerimento de
compensacao financeira, a abertura de exigéncias fundamentadas na
auséncia de indicacao formal da destinagdo do documento ndo se
justifica quando existirem elementos concretos e suficientes para
afastar duvidas relativas a ocorréncia de dupla contagem de tempo para
concessao de aposentadoria, expressamente vedado pelo inciso Il do
art. 96 da Lei n° 8.213, de 1991. Essa abordagem se mostra
inadequada, especialmente quando ha registros inequivocos de que as
contribuicbes previdenciarias do segurado foram regularmente
recolhidas ao RPPS no periodo, conforme apontado pelo consulente.

(Divisao de Orientagcdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L1523221/2024. Data:
11/12/2024). (Inteiro teor)

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ/INCAPACIDADE. AVAL!AQ()ES
PERIODICAS OU EXTRAORDINARIAS. RECUPERACAO DA
CAPACIDADE LABORAL. EXIGENCIA DE FUNDAMENTACAO EM

LAUDO M~EDICO-PERICIAL. RETORNO A  ATIVIDADE.
READAPTACAO DE SERVIDOR. RGPS E RPPS. DISTINGCOES E
PROCEDIMENTOS.

As previsdes do art. 46 da Lei Federal n® 8.213, de 1991 - que prevé o
cancelamento automatico, a partir da data do retorno, da aposentadoria


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/jan_2025/5-gescon-l523221-2024-sao-jose-dos-campos-sp.pdf

por invalidez/incapacidade do aposentado do RGPS que retornar
voluntariamente a atividade - ndo sao aplicaveis diretamente aos RPPS,
pois ha especificidades entre os regimes que devem ser observadas.
Essa previsao é valida para o RGPS porque, nesse regime, a filiacao é
obrigatdria pelo inicio do exercicio de qualquer atividade remunerada, o
que implica o imediato cancelamento do beneficio por incapacidade. Ao
iniciar o exercicio de atividade, o segurado se torna contribuinte
obrigatorio do regime, ndo sendo possivel que seja mantido como
aposentado por incapacidade (por falta de condicbes de desempenhar
determinada funcéo) e ativo por ter condicbes de exercer outra. O
retorno ao trabalho em qualquer atividade impede automaticamente o
recebimento de beneficio por incapacidade no RGPS e representa a
presuncao legal de que o entédo beneficiario voltou a ter aptiddo para ser
contribuinte obrigatorio.

O exercicio de atividade por servidor aposentado por
invalidez/incapacidade no RPPS nao representa o cancelamento
automatico e imediato do beneficio. No entanto, isso n&o significa que
a Administracdo pode se omitir ao tomar conhecimento da situacgao.
Nesse caso, o servidor deve ser reavaliado e os procedimentos
necessarios a sua reversao ao servico publico adotados, se cabivel.
Antes do cancelamento do beneficio, € imprescindivel que a pericia
meédica ateste se 0 segurado esta efetivamente apto para o exercicio de
algum cargo no servigo publico, conforme as novas regras da EC n°
103, de 2019. A avaliagdo médica, exigida no provimento inicial por
nomeacgao, também é necessaria para atestar a recuperacdo da
capacidade e fundamentar a reversao do segurado ao servigo publico.

Segundo o art. 176, paragrafo unico, da Portaria MTP n° 1.467, de 2022,
o retorno ao exercicio de atividade pelo aposentado por
invalidez/incapacidade indica a recuperacao de capacidade laboral para
o exercicio das atribuicées do cargo em que se deu a aposentadoria ou
a possibilidade de sua readaptacdo. Nesse caso, a continuidade da
aposentadoria devera ser reavaliada. O art. 176 da Portaria MTP n°
1.467, de 2022, esta de acordo com a previsdo do art. 40 da
Constituicdo Federal, na redacdo da EC n° 103, de 2019, que tornou
constitucional e obrigatoria a realizacao de avaliagbes periodicas para
verificagao da continuidade das condigdes que ensejaram a concessao
da aposentadoria por incapacidade permanente. As avaliagdes
periddicas estdo previstas também no art. 28 da Lei Complementar



Estadual n° 15.142, de 2018, com a redag¢do dada Lei Complementar
Estadual n® 15.429, de 22 de dezembro de 2019.

Da analise do art. 37, § 13 e do art. 40, § 1°, I, da CF, depreende-se que,
para a concessao € manutencao da aposentadoria por incapacidade,
nao basta a comprovacao de que o servidor esta incapacitado para o
exercicio de seu cargo ou outro afim. E imprescindivel que também
figue demonstrada a impossibilidade de sua readaptacdo para outro
cargo cujas atribui¢des e responsabilidade sejam compativeis com suas
limitacbes. Nao é exigido, contudo, que haja afinidade de atribuicbes
entre o cargo original e o novo cargo para o qual o servidor sera
readaptado, tampouco equivaléncia em nivel de escolaridade. A
readaptacao vai além da analise da saude do servidor, abrangendo a
avaliacao de sua capacidade para o exercicio de atividades de cargos
publicos e sua manutencao em atividade.

As avaliacbées do aposentado por invalidez/incapacidade, sejam elas
programadas ou extraordinarias, quando motivadas pelo retorno a
atividade, tem por objetivo verificar a persisténcia da incapacidade.
Nessas situacdes, deve ser garantido ao segurado o direito a ampla
defesa e ao contraditério no processo correspondente. Caso seja
constatado que a incapacidade para o exercicio do cargo original n&o
mais subsiste ou que é viavel a readaptagao para outro cargo, a
aposentadoria deve ser cancelada. Conforme o entendimento do STJ
no REsp n° 460331, considerando a natureza transitoria da
aposentadoria por invalidez, uma vez constatada a recuperacado da
capacidade laborativa, o pagamento do beneficio deve ser cessado,
mesmo que este tenha sido percebido por mais de cinco anos
consecutivos.

(Divisao de Orientagdgo e Informagdées Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON 1524421/2024. Data:
13/12/2024). (Inteiro teor)

SERVIDOR PUBLICO. AMPLIAGAO DE JORNADA. SERVICO

EXTRAORDINARIO. PARCELA TEMPORARIA. NAO
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INCORPORAGAO A REMUNERAGAO DO CARGO EFETIVO.
INCIDENCIA DE CONTRIBUIGAO MEDIANTE OPGAO EXPRESSA
DO SERVIDOR. LEI LOCAL CONTENDO PREVISAO DE
INCORPORAGAO DE PARCELA TEMPORARIA DIRETAMENTE NOS
BENEFICIOS PARA EFEITO DE CONCESSAO SEM INCIDENCIA DE

CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA PARA OS SERVIDORES QUE
INTEGRAM O PLANO FINANCEIRO DO RPPS. EMISSAO DE
NOTIFICAGAO DE IRREGULARIDADE (NIL) E DEMAIS MEDIDAS
DE FISCALIZAGAO, ACOMPANHAMENTO, SUPERVISAO E
ORIENTAGAO A CARGO DO MPS.

As parcelas de carater temporario n&o se incorporam a remuneragao do
cargo efetivo, pois sdo devidas somente pelo desempenho de
atividades sob uma determinada condicao, e nao pelo exercicio regular
das atribuicdes do cargo efetivo e nos limites da carga horaria fixados
pela legislagao local, deixando de ser pagas quando o motivo que as
originou € extinto.

A incidéncia de contribuicdo sobre parcelas de natureza temporaria
exige, conforme prevé o § 1° do art. 12 da Portaria MTP n° 1.467, de
2022, a opcao expressa do servidor e previsdo em lei do ente federativo
e tera efeito apenas sobre o valor dos beneficios calculados pela média
das remuneragdes de contribuigdes.

Em um cenario em que o ente federativo ainda néo promulgou a
respectiva reforma previdenciaria local, mesmo que o servidor se
aposente com calculo pela média, o valor do provento ndo podera
ultrapassar a remuneracao do cargo efetivo, em cuja definicdo ndo se
consideram as parcelas temporarias, pois para estes entes permanece
valido o disposto no § 2° do art. 40 da Constituicdo Federal, na redacao
dada pela EC n° 41, de 2003, segundo o qual os proventos ndo podem
exceder a remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria.

A previsao contida no §3° do art. 5° da Lei Complementar Municipal n°
181, de 03 de abril de 2013, com redac¢ao dada pela Lei Complementar
Municipal n° 321, de 04 de novembro de 2024, conflita com a previséo
do inciso X do art. 1° da Lei n°® 9.717, de 1998, disciplinado pelo art. 16
do Anexo Il da Portaria MTP n° 1.467, de 2002, por estabelecer,
mediante regra especifica, a inclusdo de parcela temporaria



remuneratéria diretamente no beneficio, para efeito de percepcao
deste, sem que tal parcela tenha integrado a base de calculo de
contribuicdo dos servidores que integram o plano financeiro do RPPS e
sem especificar a regra de concessao aplicavel.

A observancia do carater contributivo do RPPS, previsto no inciso | do
art. 247 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022, bem como a exigéncia
constitucional do equilibrio financeiro e atuarial do regime sao critérios
para emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).
Cabivel a adocdo de medidas de fiscalizagdo, acompanhamento,
supervisdo e orientacdo a cargo do MPS, dentre elas o envio de
Notificagdo de Irregularidade (NIL) ao ente federativo e seus
desdobramentos.

(Divisao de Orientacao e Informagcdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L525703/2024. Data:
16/12/2024). (Inteiro teor)

UTILIZAGAO DE RECURSOS PROVENIENTES DA TAXA DE
ADMINISTRAGAO PARA CUSTEAR REFORMA DE PARTE DE
IMOVEL PERTENCENTE AO MUNICIPIO. CESSAO DE USO NAO
ONEROSA. INSTALAGAO DA SEDE ADMINISTRATIVA DA UNIDADE

GESTORA DO RPPS. NOTA TECNICA SEI N°
10/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF. REGULARIDADE DA
APLICACAO DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS ENVOLVENDO
IMOVEIS.

Embora a Nota Técnica SEI n° 10/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF nao
trate, especificamente, da utilizacdo de recursos da taxa de
administragdo para a reforma de imével que nao integra o patriménio
previdenciario do RPPS, é possivel extrair de seu teor a viabilidade de
aplicacao desses recursos na reforma de area objeto de cessio de uso,
desde que observada a destinagcdo exclusiva desta area ao uso pela
unidade gestora e vinculada as atividades de administragao,
gerenciamento e operacionalizacdo do RPPS.

Na hipétese de a unidade gestora do RPPS possuir competéncias
diversas daquelas relacionadas a administragdo do regime, a exemplo
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de atividades na area de saude ou assisténcia social dos servidores,
devera haver o rateio proporcional das despesas relativas a cada
atividade para posterior apropriacdo nos custos correspondentes para
instalacdo do empreendimento, assim como a segregagao ou
proporcionalizagao dos custos fixos mensais. Do mesmo modo, devem
ser proporcionalizados, caso nao possam ser segregados, os custos
com energia elétrica, manutencao e limpeza predial, agua etc., com
outros 6rgaos ou entidades que venham a ocupar as outras areas
disponiveis do imovel.

A operacao proposta envolvendo a utilizagdo de recursos da taxa de
administragao para a reforma de parte de imovel cedido por meio de
cessdo de uso, € compativel com as normas vigentes, desde que
atendidos os requisitos normativos mencionados. Destaca-se que a
aplicagdo dos recursos deve ser vinculada exclusivamente ao uso
proprio da unidade gestora para a realizagao das atividades de
administragdo, gerenciamento e operacionalizacdo do RPPS, conforme
definido pela Portaria MTP n° 1.467, de 2022, e pela Nota Técnica SEI
n° 10/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF, exigindo-se a adocido de
garantias contratuais minimas para mitigar o risco de prejuizo financeiro
ao regime, como a inclusao, no termo de cessao, de clausula expressa
prevendo indenizacido, pelo ente municipal, em caso de revogacao
futura da cesséao.

(Divisao de Orientagdgo e Informagdées Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L1524202/2024. Data:
20/12/2024). (Inteiro teor)

Informativo Mensal Consultas Destaques GESCON -
Edicao XXX — Fevereiro de 2025

APLICABILIDADE DAS REGRAS DE TRANSIQZ\O, PARA
APOSENTADORIA. DATA DE INGRESSO NO SERVIGCO PUBLICO.

EXIGENCIA DE TITULARIDADE SUCESSIVA DE CARGOS
EFETIVOS ININTERRUPTOS. DESNECESSIDADE DE VINCULO
COM REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
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IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO DAS REGRAS DE TRANSIGCAO
A EMPREGADOS PUBLICOS CELETISTAS POSTERIORMENTE

ENQUADRADOS EM CARGOS EFETIVOS.

Para fins de verificagdo do direito de opgao pelas regras de transigao, o
art. 166 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022, define as condicdes para a
fixacdo da data de ingresso no servico publico, no mesmo sentido do
art. 70 da Orientagcdo Normativa SPPS/MPS n° 02, de 2009, de que
quando o segurado tiver ocupado, sem interrup¢cdo, SUCESSIVOS
CARGOS EFETIVOS na Administragao Publica direta, autarquica e
fundacional, em qualquer dos entes federativos, sera considerada a
data da investidura mais remota dentre as ininterruptas.

A correta interpretacao da Nota Técnica
03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, para aplicacdo das regras de
transicdo das EC n° 41, de 2003 e n° 47, de 2005, € no sentido de ser
imprescindivel que o servidor fosse estatutario titular de cargo efetivo
nas datas de promulgacao dessas Emendas e assim permanecesse
ininterruptamente até a aquisi¢éo do direito a aposentadoria. Segundo
exame complementar realizado na Consulta Gescon n° L479501/2024,
nao ha a obrigatoriedade de que, nos marcos temporais das emendas
constitucionais, ja houvesse o vinculo ao regime proprio. O eventual
recolhimento ao RGPS em parte do tempo n&o descaracteriza o direito
as regras de transi¢ao, desde que, durante esse tempo, o servidor tenha
mantido a titularidade ininterrupta do cargo efetivo.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo reformou seu
entendimento anterior quanto ao tema no julgamento de 15/10/2024 do
processo TC-015763.989.24-1 (ref. TC-013960.989.23-4), e deu
provimento ao recurso do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de Valinhos (VALIPREV) quanto aos servidores municipais
que se mantiveram ininterruptamente regidos pelos estatutos como
titulares de cargos efetivos desde a EC n° 20, de 1998, ainda que
tenham contribuido ao RGPS em parte do tempo. Recomenda-se a
leitura do voto do relator e acérdao anexos a essa resposta disponivel
na pagina eletrénica do Tribunal (https://www.tce.sp.gov.br/processos).

(Divisao de Orientagdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L516401/2024. Data:
2/12/2024). (Inteiro teor)
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APOSENTADORIA COMPULSORIA. IMPOSSIBILIDADE DE
ESTABELECIMENTO DE IDADE DIVERSA DA PREVISTA NA LC N°
152, DE 3/12/2015 PELOS ENTES FEDERATIVOS SUBNACIONAIS.

ATINGIMENTO DA IDADE LIMITE. DEVER DE AFASTAMENTO
IMEDIATO PARA INATIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
CONSIDERAGAO DE CONTRIBUIGOES POSTERIORES.
RESPONSABILIZAGOES PELA PERMANENCIA EM ATIVIDADE.

A aposentadoria compulsoria € um beneficio previdenciario que ocorre
obrigatoriamente quando o servidor publico, titular de cargo efetivo da
Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios vinculado a
regime proprio de previdéncia social (RPPS), atinge a idade maxima
estabelecida por lei.

A Portaria MTP n°® 1.467, de 02 de junho de 2022, em seu artigo 164,
paragrafo 4°, inciso |, veda expressamente o estabelecimento de idade
de aposentadoria compulséria diversa da prevista na Lei Complementar
n°® 152, de 3 de dezembro de 2015.

Tendo em vista a obrigatoriedade da aposentadoria do servidor aos 75
(setenta e cinco) anos, somente as contribuicbes feitas até o
atingimento dessa idade limite devem ser consideradas no calculo da
aposentadoria compulsoria, posto que o periodo posterior € irregular.

Cabe ressaltar que, antes da Emenda Constitucional n® 88, de 2015, e
da publicacdo da Lei Complementar n® 152, de 2015, a idade limite para
a aposentadoria compulsoria era 70 (setenta) anos de idade. Dessarte,
para os servidores publicos que atingiram a referida idade antes da
promulgacdo dos normativos citados acima, deve-se aplicar a
legislagao vigente a época em que foi atingida a idade limite de 70
(setenta) anos para a aposentadoria compulsoria.

Considerando que no caso de aposentadoria compulsoria, o
afastamento do servico publico e a retirada para a inatividade devem
ser obrigatérias e realizadas independentemente de qualquer
requerimento do servidor, aponta-se a necessidade de abertura de
procedimento administrativo para apuracao da ilegalidade e eventuais
responsabilizacdes, seja referente a conduta omissiva da Administragao



Publica face ao descontrole quanto a gestdo de pessoal por parte dos
agentes publicos responsaveis, seja do proprio servidor que
permaneceu em atividade nos casos de comprovada ma-fé.

(Divisao de Orientacao e Informagoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L521803/2024. Data:
16/12/2024). (Inteiro teor)

CONSELHO ADMINISTRATIVO DO RPPS. PROCESSO ELEITORAL.
POSSIBILIDADE DE ELEICAO E NOMEACAO DE MEMBROS DE
CONSELHO COM GRAU DE PARENTESCO ENTRE SI. OMISSAO

DA LEGISLAGAO LOCAL QUANTO AO TEMA. PORTARIA MTP N°
1.467, DE 2022. COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR DO
ENTE FEDERATIVO.

A Portaria MTP n° 1.467, de 2022, que disciplina os parametros e
diretrizes gerais para a organizagdo e funcionamento dos RPPS,
dispde, em seu artigo 76, sobre os requisitos para a nomeacgao e
permanéncia nos cargos de dirigentes e membros dos conselhos dos
RPPS, estabelecendo critérios objetivos relacionados a qualificagéo ou
habilitagcdo técnica e a idoneidade moral necessarias ao exercicio
dessas funcgoes.

Para ser candidato a membro de Conselho do RPPS, ¢ indispensavel
que o interessado preencha os requisitos minimos estabelecidos pelas
normas gerais aplicaveis aos RPPS e pela legislacdo local. Assim, todos
os servidores segurados que atendam a essas exigéncias legais tém
garantido o direito de se candidatar e, se eleitos, compor o conselho,
observando, a garantia de participacdo de representantes dos
servidores publicos ativos e inativos. Caso houvesse alguma restricéo
adicional, como a vedagao relacionada ao grau de parentesco, esta
deveria estar expressamente prevista no respectivo edital do processo
eleitoral ou na legislagao local, em conformidade com o § 5° do art. 76
da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022.


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/jan_2025/2-gescon-l498121-2024-solidao-pe.pdf

As vedacdes relacionadas ao grau de parentesco em fungdes publicas
aplicam-se, em geral, a nomeacoes, especialmente quando ha vinculo
direto entre o0 nomeante e o nomeado, visando prevenir conflitos de
interesse. Na eleicdo de membros representantes dos servidores para
conselho do RPPS, o grau de parentesco entre candidatos ou membros
eleitos n&o indica, por si s6, afronta aos principios da moralidade e
impessoalidade, pois a escolha reflete a livre decisdo dos eleitores. No
entanto, a legislacdo local pode estabelecer critérios especificos,
incluindo a vedacdo de nomeacdes com vinculo de parentesco com a
autoridade nomeante, observando as diretrizes da Sumula Vinculante
n° 13 do STF.

(Divisao de Orientacao e Informagoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L526321/2024. Data:
16/12/2024). (Inteiro teor)

SERVIGCOS DE ASSISTENCIA A SAUDE DE SERVIDORES INATIVOS
E PENSIONISTAS. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DA
COTA PATRONAL. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DE
RECURSOS PREVIDENCIARIOS PARA ESSA FINALIDADE.
VEDAGAO EXPRESSA NA LEI N° 9.717, DE 1998, NA EC N° 103, DE

2019 E NA PORTARIA MTP N° 1.467, DE 2022. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL DO RPPS. IMPACTOS NA SUSTENTABILIDADE DO
RPPS. RECOMENDAGAO DE ESTUDOS ATUARIAIS E ADOCAO DE
PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS CABIVEIS.

E vedada a utilizacdo dos recursos previdenciarios para custear acdes
de assisténcia social ou de saude, o que nao impede o 6rgao gestor do
RPPS de administrar a prestacao de servigos de assisténcia médica aos
segurados por meio de convénios e contratos com 6rgaos ou entidades
publicas e privadas. Nessa hipdtese, devem ser observadas,
irrestritamente, as regras que disciplinam o uso dos recursos da taxa de
administragao, especialmente o disposto no §2° do art. 84 da Portaria
MTP n° 1.467, de 2022.


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/jan_2025/3-gescon-l505681-2024-valentim-gentil-sp.pdf

Nos casos em que os orgaos gestores dos RPPS ainda possuem, entre
suas atribuicdbes, a administragdo da prestacdo de servicos de
assisténcia meédica, as normas infralegais que estabelecem os
parametros gerais aplicaveis aos RPPS determinam que, desde 1° de
julho de 1999, as contribuicbes para a previdéncia social e para a
assisténcia médica devem ser contabilizadas em separado, sendo
vedada a transferéncia de recursos entre estas contas, conforme
previsdo contida em normas anteriores e atualmente fixada no
paragrafo unico do art. 83 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022.

A tentativa de imputar ao RPPS a responsabilidade pelo pagamento da
cota patronal destinada ao custeio dos servigos de assisténcia a saude
dos servidores inativos e pensionistas do municipio, bem como a
restituicdo dos valores pagos, a esse titulo, pelo ente federativo nos
ultimos cinco anos, pode provocar severo desequilibrio atuarial e
financeiro no RPPS. Tal impacto, se efetivado, devera ser suportado
pelo ente federativo, conforme prevé o § 1° do art. 2° da Lei n°® 9.717,
de 1998.

A utilizacao de recursos previdenciarios do RPPS para o pagamento da
cota patronal destinada ao custeio dos servigos de assisténcia a saude
dos servidores inativos e pensionistas configura utilizagao indevida de
recursos do RPPS, por ndo atender a obrigatoria finalidade
previdenciaria. Tal pratica, se adotada, descumpre o critério
estabelecido no inciso VIII do art. 247 da Portaria MTP n°® 1.467, de
2022, e impede a emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), sujeitando o ente federativo as sang¢des previstas
nos incisos | a lll do art. 7° da Lein® 9.717, de 1998.

(Divisao de Orientagcdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON 1492981/2024. Data:
18/12/2024). (Inteiro teor)

TRANSFORMAGCAO DE EMPREGO EM CARGO PUBLICO.

PERMANENCIA 'NO CARGO EFETIVO APOS APOSENTADORIA
PELO RGPS. COMPUTO DO TEMPO DO EMPREGO NO CARGO



https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/jan_2025/4-gescon-s520301-2024-pontao-rs.pdf

PARA FINS DE VANTAGEM REMUNERATORIA. CALCULO DE

PENSAO POR MORTE A DEPENDENTE.

A possibilidade de permanéncia em atividade para empregados
publicos aposentados foi encerrada com a inclusado do § 14 no art. 37
da Constituicdo Federal pela EC n° 103, de 2019. Esse dispositivo
determina a ruptura do vinculo funcional nos casos de aposentadoria
concedida com utilizagao de tempo de contribuigdo decorrente de cargo,
funcdo ou emprego publico, mesmo que esse tempo tenha sido
vinculado ao RGPS. No entanto, o art. 6° da mesma Emenda
Constitucional excetuou dessa regra as aposentadorias concedidas
antes de sua entrada em vigor, permitindo que servidores aposentados
previamente continuassem em atividade.

No caso exposto, ndo se trata da reutilizagdo de tempo para fins
previdenciarios, mas sim do cdmputo, no beneficio de pensao por
morte, da vantagem remuneratéria obtida em um emprego ja extinto. Tal
vantagem, por previsao legal, foi transferida a remuneracdo do cargo
efetivo que o ex-empregado passou a ocupar devido a sua permanéncia
em atividade. Essa possibilidade decorre do § 3° do art. 275 da LCM n°
1, de 2016, que assegura a transferéncia, para o novo cargo, das
“vantagens de carater pessoal permanente e adquiridas por forca do
transcurso do tempo do contrato de trabalho, fluindo o prazo aquisitivo
remanescente na vigéncia do novo regime”.

N&o cabe ao DRPPS avaliar as regras de ingresso em cargo publico ou
emitir opinido sobre concessdes remuneratdrias de natureza
estatutaria, competéncias que pertencem aos Tribunais de Contas. Para
fins previdenciarios, o aspecto relevante é verificar se as parcelas
remuneratorias possuem carater permanente, se sobre elas incidiram
contribuicdes ao RPPS e se ndo foram consideradas indevidas pelos
orgaos de controle ou pelo Poder Judiciario.

No caso do Municipio de Lajeado/RS que ainda néo realizou a reforma
decorrente da EC n°® 103, de 2019, as pensdes por morte concedidas
pelo RPPS municipal ainda sdo calculadas conforme o art. 2° da Lei n°
10.887, de 2004, importando saber qual a remuneracao do servidor no
cargo efetivo para fins previdenciarios.



Além do valor dos vencimentos, sdo incluidos no conceito de
remuneragao do cargo efetivo para fins previdenciarios, as vantagens
pecuniarias permanentes, os adicionais de carater individual e as
vantagens pessoais permanentes. Dessa forma, se as vantagens
regularmente recebidas pelo servidor se enquadrarem nesse conceito,
fardo parte da base de calculo da penséo por morte que considera a
totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo, até o limite
maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, acrescida de 70%
(setenta por cento) da parcela excedente a este limite, no caso de
falecimento em atividade, conforme previsao do art. 2° da Lei n°® 10.887,
de 2004.

(Divisao de Orientacao e Informagoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L524902/2024. Data:
27/12/2024). (Inteiro teor)

LElI LOCAL QUE MANTI'EM SEGURADOS ATIVOS SEM DIREITO
ADQUIRIDO A BENEFICIOS E ADOTA O REGIME DA CLT PARA OS
NOVOS CARGOS. AUSENCIA DE EXTINCAO FORMAL DO RPPS.

REVISAO DO HISTORICO DO REGIME. CLASSIFICACAO COMO
RPPS VIGENTE. DECISAO DO STF NA ADI 2.135/DF. ADOCAO DE
REGIME JURIDICO UNICO NAO E MAIS OBRIGATORIA. VEDAGCAO
A TRANSMUDACAO DE REGIME DOS ATUAIS SERVIDORES.

Ao prever em lei local a manutengao de segurados ativos sem direito
adquirido a beneficios no RPPS e a adogao do regime da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT) como regime juridico unico para cargos
ainda ndo providos na data da publicacao da lei, o ente federativo nao
deu inicio a extingdo formal do RPPS, mas criou um regime
previdenciario dual (estatutario e celetista), o que ndo era permitido a
época em razao da decisao do Supremo Tribunal Federal no julgamento
da Medida Cautelar na ADI 2.135/DF, realizado em 02/08/2007, que
restabeleceu a redacao originaria do art. 39 da Constituicido Federal, a
partir dessa decisao.


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/jan_2025/5-gescon-l523221-2024-sao-jose-dos-campos-sp.pdf

Este cenario impds a reavaliacao do status do RPPS de Ibaté/SP para
garantir o seu correto enquadramento, com base no art. 10 da Lei n°
9.717, de 1998, que prevé que o regime em extingdo mantém a sua
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios ja concedidos, bem
como daqueles cujos requisitos necessarios a sua concessao foram
implementados ANTERIORMENTE a lei que deu inicio a extingdo do
regime.

Considerando a reanalise da legislacdo municipal e dos registros
apresentados, foi realizada, em 20/12/2024, a atualizagdo do Sistema
CadPreyv, alterando a classificagdo do RPPS de Ibaté/SP para RPPS
vigente. Esta mudanca decorre do reconhecimento de que a Lei
Municipal n° 3.050, de 2017, ndo atendeu aos requisitos necessarios
para registro de RPPS em extincdo, conforme a norma vigente, ja que
nao foram revogadas as disposicdes legais que asseguram o0s
beneficios de aposentadoria e pensdo por morte para os titulares de
cargos efetivos que na data da publicagdo da referida lei ainda n&o
haviam completados os requisitos para concessao de beneficios no
RPPS.

Por fim, é importante ainda destacar que a recente decisdo do STF no
ambito da ADI 2.135/DF, no sentido de que a adogao de Regime Juridico
Unico ndo é mais obrigatdria, ndo altera a necessidade de observancia
dos critérios normativos exigidos para a extingado formal de RPPS e n&o
exime o ente federativo de cumprir as exigéncias de regularidade
previdenciaria condicionais a emissao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria para RPPS em plena vigéncia.

Essa deciséo, ao fixar que a adocéo de Regime Juridico Unico néo é
mais obrigatodria, permite a coexisténcia de regimes juridicos diversos
(RPPS/RGPS) no ambito do ente federativo, mas, devido a eficacia
prospectiva (ex nunc) atribuida a decisdo, visando evitar tumultos
administrativos e previdenciarios, restou vedada a transmudagao de
regime dos atuais servidores. Ou seja, conforme a decisdo, ndo é
permitido alterar o regime juridico (seja estatutario ou trabalhista)
aplicavel aos atuais servidores e empregados publicos.

(Divisao de Orientagdgo e Informagdoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L497021/2024. Data:
7/1/2025). (Inteiro teor)


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/jan_2025/6-gescon-l524421-2024-estado-do-rio-grande-do-sul-rs.pdf

REVISAO ADMINISTRATIVA DE APOSENTADORIA ESPECIAL EM
FRUICAO. CONVERSAO DE TEMPO ESPECIAL EM TEMPO
COMUM PARA ADOGCAO DE REGRA DE CONCESSAO MAIS
VANTAJOSA AO SEGURADO. ATIVIDADES ESPECIAIS PREVISTAS
NO INCISO il DO § 4° DO ART. 40 DA CF. APLICAGAO DA SUMULA

VINCULANTE N° 33 DO STF. AUSENCIA DE REFORMA NA
LEGISLAGAO DO ENTE FEDERATIVO. VEDAGAO EXPRESSA NO
INCISO Il DO ART. 17 DO ANEXO IV DA PORTARIA MTP N° 1.467,
DE 2022. ANALISE DA AMPLITUDE DO EFEITO VINCULANTE DAS
DECISOES DO STF.

Desde as primeiras decisbes proferidas em Mandados de Injungao pelo
Supremo Tribunal Federal, em sentido favoravel a aplicacdo das normas
do RGPS sobre concessao de aposentadoria especial aos servidores
do RPPS (que culminaram na edicdo da Sumula Vinculante 33) e até
ao julgamento do Recurso Extraordinario - RE n° 1014286
(representativo do Tema n°® 942 da Repercusséao Geral), esta Secretaria
se manifestou reiteradamente pela NAO aplicacdo dos dispositivos
dessas normas relativos a conversao de tempo comum em especial.

O principal fundamento desse entendimento residia na vedacido de
contagem de tempo ficto nesses regimes, estabelecida desde a EC n°
20, de 1998, e o STF, conforme ja explicitado, também n&o havia
examinado suficientemente a conversdo de tempo em suas decisdes,
nao restando definido se a omissao de legislar se referia somente ao
direito principal - da aposentadoria especial - ou se abrangia a
conversao do tempo especial para obtencdo de uma aposentadoria nas
regras comuns como o proprio Tribunal entendeu em diversos
processos.

O advento da tese fixada pelo Plenario do STF no julgamento do RE n°
1014286 (representativo do Tema n° 942 da Repercussdo Geral)
promoveu a ampliagdo desse entendimento, estabelecendo que a
conversao de tempo especial em tempo comum seja observada pelo
RGPS e pelos RPPS, para o tempo cumprido até 13.11.2019, cuja
orientacao firmada é persuasiva e exclusiva para os demais 6rgaos do



Poder Judiciario, ndo obstante tenha sido adotada em controle difuso
de constitucionalidade, altera substancialmente o alcance da Sumula
Vinculante n° 33 do STF, restando assente que, na hipétese prevista no
inciso Il do § 4° do art. 40 da Constituicdo (na redagao anterior a EC n°
103, de 2019), o direito a conversdo, em tempo comum, do tempo
prestado sob condigdes especiais prejudiciais a saude ou a integridade
fisica, decorre logicamente da isonomia na protecédo dos trabalhadores
expostos a agentes nocivos.

Embora a decisdo do STF no RE n° 1014286 nao seja diretamente
vinculante para toda a Administragao Publica, ndo havendo, no
ordenamento juridico vigente, previsao que obrigue ou mesmo autorize
a esta esfera de Poder a seguir teses de repercussio geral,
genericamente consideradas e de forma direta, sobretudo porque a
forga vinculante do precedente é voltada exclusivamente aos 6rgaos do
Poder Judiciario, restou claro, na analise de todo o contexto, que a
conversao nao se configura novo direito, mas de corolario do direito a
aposentadoria especial, ja assegurada ao segurado do RPPS por meio
da Sumula Vinculante 33 (indissociavel do direito a aposentadoria
especial preconizado pelo art. 40, § 4°, da Constituicdo Federal, sob
pena de afronta a isonomia entre os trabalhadores), visto que
disciplinado no 5° do art. 57 da Lei n° 8.213, de 1991.

Por tais razdes e por se mostrar injustificavel haver dissonancia de
entendimento relativo a tal procedimento, o que ensejaria, por certo,
diversas demandas judiciais que somente causariam 6nus para a
Administracdo e sobrecarga do Poder Judiciario, além de dificuldades
também na contagem reciproca de tempo e na compensacéo financeira
entre os regimes, conforme assegura o art. 201, § 9° da CF, é que foi
incluida no art. 172 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022, a previsao de
aplicagcao das regras do RGPS na converséao de tempo de atividade sob
condicdes especiais, prestado em qualquer periodo até 12 de novembro
de 2019, em tempo de atividade comum, obedecendo a legislagdo em
vigor do RGPS na época da prestagdao do servico, para fins de
caracterizagao e comprovacao do labor nocivo.

Ainda, no exercicio da competéncia legal de orientar aos regimes
proprios, consta no Anexo IV da Portaria MTP n° 1.467, de 2022,
instrucdes direcionadas aos entes federativos que ndao promoveram a
alteracéo da legislacdo no RPPS, nos termos do disposto no § 4°-C do



art. 40 da Constituicdo Federal, para o reconhecimento de tempo de
servico publico exercido sob condi¢cdes especiais prejudiciais a saude
ou a integridade fisica, com base nas normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a 13 de novembro de 2019, por forca da
Sumula Vinculante n° 33 ou nos casos em que o segurado esteja
amparado por ordem concedida em Mandado de Injuncéo.

No referido anexo, como ja citado, consta no inciso Il do art. 17 a
vedagcao de aplicacdo de revisdo de beneficio de aposentadoria em
fruicdo, concedidos segundo as regras comuns, para concessao de
aposentadoria especial com fundamento na Sumula Vinculante n° 33,
salvo decisdo judicial expressa em contrario, posto que nao ha
precedentes do STF tratando dessa possibilidade, mesmo apds a
reinterpretacédo da amplitude da referida Sumula pela tese fixada no
julgamento do Recurso Extraordinario — RE n°® 1014286, representativo
do Tema n°® 942 da Repercussao Geral.

Dessa forma, em decorréncia do Principio da Legalidade e da aplicacio
do Principio tempus regitactum nas relagdes previdenciarias, a
Administracdo Publica ndo esta autorizada a adotar tal procedimento na
hipotese vertente, até que legisle a respeito, no exercicio da
competéncia estabelecida no art. 40, § 4°-C da Constituicdo Federal.
Ressalte-se ainda que a indevida ampliacao, pela Administracado, dos
efeitos das sumulas editadas com fundamento na Lei n°® 11.417, de
2006, para além do que foi decidido reiteradamente pela Corte Suprema
nos casos concretos antecipadamente analisados, representa seu
descumprimento, a ensejar, de acordo com o art. 7° da referida Lei, o
cabimento de Reclamacgao ao Supremo Tribunal Federal, sem prejuizo
dos recursos ou outros meios admissiveis de impugnacao.

(Divisao de Orientagdgo e Informagdées Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L528302/2024. Data:
20/1/2025). (Inteiro teor)

CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUI(}AO (CTC). INFORMACAO

DO ORGAO INSTITUIDOR DISTINTO DO ORGAO DE VINCULACAO


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/jan_2025/7-gescon-l525703-2024-oliveira-mg.pdf

DO SERVIDOR. IMPACTOS NA COMPENSAGAO FINANCEIRA
PREVIDENCIARIA (COMPREV). NECESSIDADE = DE
CORRESPONDENCIA ENTRE O CARGO E O ORGAO

DESTINATARIO DA CTC. RECOME~NDAC}AO DE REVISAO DA CTC
JUNTO AO INSS PARA ADEQUACAO.

A destinacdo do periodo de contribuicdo para aproveitamento no(s)
o6rgao(s) de vinculagdo é definida pelo servidor no momento da
solicitacdo de emissao da CTC ao regime de origem. Quando a CTC é
emitida, o regime de origem informa, em campo proprio constante no
cabecalho da certidao, o(s) 6rgao(s) instituidor(es) ao(s) qual(is) a CTC
unica se destina, especificando o(s) periodo(s) a ser(em) aproveitado(s)
na averbacgao ou diretamente na concessao de beneficio(s).

A CTC do INSS pode ser emitida com periodos fracionados e
destinados para, no maximo, dois orgaos distintos, quando solicitado
pelo segurado que exerce cargos constitucionalmente acumulaveis, no
mesmo ou em outro ente federativo, ou seja, para até RPPS de dois
entes federativos distintos ou o RPPS de um mesmo ente federativo
para averbacgao nos dois cargos acumulados.

Considerando que, por meio de uma CTC unica, o tempo de
contribuicdo vertido para o RGPS pode ser dividido e destinado a dois
cargos acumulaveis ocupados pelo segurado em até dois 6rgaos
distintos no mesmo RPPS, torna-se indispensavel, em qualquer
hipotese, que a certificacdo do tempo de contribuicdo observe
rigorosamente a correspondéncia entre o cargo ocupado pelo servidor
e 0 orgao de vinculacdo (instituidor) indicado na CTC, para fins de
averbacio e contagem reciproca no RPPS. A destinagdo do tempo de
contribuicdo € atrelada ao cargo ou cargos que o segurado ocupa,
sendo a CTC o veiculo por meio do qual se formaliza essa destinacao,
vinculando o tempo certificado ao cargo e ao respectivo 6rgao de
vinculagao especifico.

Sugere-se, na hipdtese de haver divergéncia entre o 6rgao de
vinculacao efetivo do servidor e o 6rgao instituidor indicado na CTC
emitida pelo INSS, que os segurados sejam orientados a solicitar a
revisdo da CTC junto ao INSS, para que o campo "Orgéo Instituidor"
seja devidamente corrigido e corresponda ao efetivo 6rgao de
vinculagao do cargo ocupado pelo servidor. Essa medida, embora possa



gerar atrasos administrativos, assegurara a conformidade legal na
contagem reciproca e na compensacao financeira previdenciaria

(Divisao de Orientacao e Informagoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L514361/2024. Data:
27/1/12025). (Inteiro teor)


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/jan_2025/8-gescon-l524202-2024-sao-francisco-do-sul-sc.pdf

